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1. Introduccién :

Tremolada Eri¢, La relevancia institucional en ios proceses de

integracién del Caribe en: El gran Carlbe: Historia, cultura y

politica, Colaceisn PRETEXTOS NP 29, Facultad de Finanzas,

Goblerno y Relaciones Internacionales, Universidad Externado de

Colombla, Bogotd, junio de 2005, pp. 103 127,

.77 7L RELEVANCIA INSTITUCIONAL
EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION DEL CARIBE

Eric Tremolada

Cada vez que iniciamos el estudio de un proceso de inte-
gracion, por algiin automatisme queno sabriamosexplicar,
vamos a reparar directamente en los aspectos politicos y
econdmicos de los compromisos contraidos, pasando por
alto que estos dltimos obedecen & la madurez institucional
del proceso, que brinda tanto el marco donde la politica
tiene lugar, comolasreglas dejuego que afectanla conducta
individual y colectiva delos miembros que hacen partedel
acuerdo. Este salto olvida du plano que los actores cstata-
les no operan en el vacio, sino en contextos regulados que
pueden traducirse en la viabilidad o no de la integracion.

Come dirfa DouGLass NORTH', 1a incertidumbre de las
instituciones politicas puede ser al menos interpretada

_como arbitrariedad € inestabilidad; de ahf que estas 1i-

neas se dirijan a analizar la relevancia institucional de los
procesos de integracién del Caribe, sin perjuicio de que
nosotros mismos, como consecuencia de ésta primera
aproximacién, repararemos en un futuro en el desarrollo
de los compromisos adquiridds. '

"1, DoucLass NORTH, Struchire and Clwilge i1t Econonic Hisiory, Moron & Co., Nuavn

York, 1981.
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Para abordar el estudio de cualquier proceso de inte-
gracién, es preciso que transitemos inicialmente por unas
breves precisiones conceptuales que nos facilitardn la com-
prensién de los compromisos que se pactan en un acuerdo
de esta naturaleza. Por ello distinguiremos los alcances de
un 4rea de libre comercio, una unién aduanera y un mer-
cado comtn, definiremos qué es el derecho internacional
comunitario, e intentaremos establecer la dimension de la
regién del globo que en esta oportunidad nos ocupa.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

En principio, los paises que forman un drea de libre comer-
cio acuerdan la eliminacién de todas las tarifas, cuotas,
aranceles y otras barreras del comercio entre los Estados
miembros, scbre aguellos bienes que se producen dentro
de sus fronteras. Por lo que respecta al comercio con el
resto del mundo, cada pafs es libre de establecer sus pro-
pios aranceles o cuotas. Asi, es de esperar que para el caso
de productos no elaborados dentro del grupo de pafses
integrantes del drea, se importarén a través de uno de los
Estados miembros, que negociard una tarifa externa mas
baja y desde ese pafs se canalizardn a los demas.

Por su parte, los Estados que conforman una u+ién
aduanera acuerdan eliminar todas las restricciones al co-
mercio entre sus miembros y, a la vez, establecen una tarifa
externa comtn a las importaciones del resto del mundo.
Este hechoimplica que los bienes que entran en una unién
aduanera se enfrentan a las mismas tarifas, cualquiera sea
el pafsimportador. El establecimiento de una tarifa exterior
comun elimina los problemas derivados de la desviacion
del comercio haciz el pais miembro que posea una tarifa
arancelaria més baja.

En el evento de que una unién aduanera, ademds de
eliminar las restricciones al comercio entre los Estados
miemnbrosy establecer una tarifaexterna comin, permitael
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libre movimiento de los factores productivos dentrodeunpa
comunidad y facilite el que se puedan ofrecer libremerite™
servicios financieros oseguros, estaremos frenteaun mercado
comun. Sinembargo, unaorganizacién de este tipo también

requiere que los paises miembros adopten polfticas comunes

en materias como seguridad 'social, transporte, a gricu]_tt.Jra
y competencia. Con ello generan una estrecha asoci_aac‘m
entre ellos que exigird el establecimiento de organismos
supranacionales para supervisar el funcionamient dela
comuntdad y velar por el cumplimiento de las diferentes

' normativas y regulaciones.

El derecho internacional comunitario, como uina parte
deloqueal gunos llaman el derecho internacional pacticio,
forma, a diferencia de éste, nuevos y verdaderos orde-
namientos juridicos ne sélo compulsando a las pagtes a
respelar obligaciones rec{procas, sino imp.ler{zeqtap 0 Sus
propios érganos ejecutivos, legislativos y jurisdiccionales,
que funcionan regularmente y que SO capaces de formar
obligaciones internacionales vdlidas y eficaces para todos

1os Estados miembrosy, enla mayorfa de los casos, sin'que

se necesiten posteriores consentimientos?.

Asi, el derecho comunitario no se desarrolla exglusiva-
mente alrededor de los pactos o convenios, puesto que Jos
érganos comunitarios estan dotados de la atribucién de
generar normas vinculantes, lo que permite establece’]r que
an el derecho comunitario existird un derecho primario o
bésico, que estd contenido en los tratados internacilonales
constituyentes de comunidades internacionales lregllonales
o subregionales; y un derecho secundario o derivado, que
es creado por los 6rganos comunitarios. |

3. Cfr. Ebuarco Rozo Acusia. "Derecho internacional y derecho interno en las

COI’I‘:II[U Cioney de Amcrica Latina®, en i Seminaria Irternacional. Relacién enlre

) iy ; . . . o

- derecho inlernacional y derecha interno, Facultad de Ciencias Juridicas y Socrales,
Fundaci6n Universitaria de Boyacd, 1999, pp. 505 a 603.
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La voluntad constitutiva de las partes que crean una
comunidad atribuye a su produccién juridica (derecho
secundario o derivado) una supremacfa normativa sobre
el derecho interno, card cterjerdrquico que garantiza el fun-
cionamientoy eficacia del ordenamiento. Estosignificaque
la relacién jerdrquica entre derecho comunitario y derecho
interno debe encontrar cabida en los ordenamientos de cada
Estado a través de su consiitucién, de los tratados consti-
tutivos de la comunidad y, eventualmente, de las normas
de armonizacién entre uno y otro. La Uni6n FEuropea es
pioneraenestesentido: defiendela supremacia del derecho
comunitario, pese a que los principios constitucionales no
siempre habn coincidido; criterio que, por cierto, las cons-
tituciones en otras latitudes, implicita o explicitamente,
han reconocido, en aras de una real integracion ;egioqal
o subregional. |

Por su lado, aunque la mayoria de los ciudadanos del
mundo anhelamos descansar en alguna exética playa del

Caribe, no tenemos claros todos los destinos posibles que -

esto implicarfa, acaso porque desconocemos su dimensién

o porque relacionamos la regi6n con su trayectoria colo- - 7%

nial pasada y presente. Con el auxilio de EDUARDO GARCia

transitaremos por las tres concepciones que los estudiosos -3

del Caribe reconocen.

na primera idea concibe el Caribe seglin su apropia- '
cién colonial, asf: los territorios insulares y continentales que :

fueran colonias britdnicas: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Jamaica, San Cristébal y Nevis, San Vicente y

Granadinas, Santa Lucfa, Granada, Dominica, Trinidad y.
Tobago, y Guyana en el continente; a los que sumareinos ;.5

las islas que fueran de dominio de Fspafia: Cuba, Puerto Rico,
Republica Dominicana; los territorios franceses de ultramar,
es decir, Guadalupe (junto con la parte meridional de St
Beir'thé] emyy laporci6n septentrional deSt. Martin), Guaya-

na Francesay Martinica; las colonias lolandesas de Curagao, .

Bonaire, St. Maarten, Saba y San Eustaquio; Aruba (con
estatus propio); las Islas Virgenes de Norteamérica (Saint
Thomas, Saint Croix y Saint John); los territorios dependiontes
britdnicos, hoy endfa: Bermudas, Anguila, Montserrat, Islas
Virgenes Britdnicas, Islas Turcas y Caicos, e Islas Caimén,
y, finalmente, la Republica de Haitd.

La segunda concepcion se refiere a los territorios in-
sulares; los paises centroamericanos -Belice, Costa Rica,
El Salvador (que sélo tiene salida al Pacifico), Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamé-; los paises continentales
de América Latina, Colombia, las tres Guyanas, Méxicoy
Venezuela. _

Por dltimo, la concepcion mas amplia de todas es la
referida a todos los pafses que se ubican dentro de la
cuenca del Caribe bafiados por el mar del mismo nombre
e incluye todo lo anterior inds el Estado de la Florida en
los Estados Unidos®. ' '

PROCES0S DE INTEGRACION EN EL CARIBE
Optamos arbitrariamente por la segunda y ecléctica con-

cepcién del Caribe insulary continental, por dos razones:
la primera, porque, gracias a su considerable dimension

© nos permitird estudiar todos los procesos vigentes deinte-

gracién subregional que en laregién se dan; y €n segundo |
lugar, porque evitaremaos caer en elinnecesario debate cue

~ para este ensayo significa incluir e] Estado delaFloridaen

1a cuenca del Caribe.
Una particular caracteristica se destaca en estaamplia
4rea: el principal mercado de todos los paises que la con-

- forman esel de Estados Unidos de América, que a su Vez

3. * Cir.Epuaroo Garcia. “El Caribe y 105 procesos de integracion”, en [www.alal.
org/ integracion/ caribe.htm}, A
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_es el mayor abast~cedor de materias primas, Insumos y

tecnologia; por ello todos los procesos de integracién que
en el Caribe se dan priorizan esta relacién®.

1, COMUNIDAD DEL CARIBE
A. Origen y evolucion del proceso
Pese a que en 1938 se empieza a Promover la idea de

constituir una federacién antiliana de las islas.del Caribe
inglés; s6lo veinte afios después se llega a cristalizar lo

que fuera la Federacion Britanica de las Indias Occidenta- i

les integrada por-Antigua, Barbados, Dominica, Canadé,
Jamaica, Montserrat, Trinidad y Tobago, San Cristébal y

Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, que se des-

integra al cabo de cuatro anos, cuando, en 1962, Jamaica,
y Trinidad y Tobago obtienen su independencia.

En 1959, Francia y los Pafses Bajos se suman a la Fede-
racién Briténica con el propésito de encontrar una férmula
que permita la concertacién en ]a subregién antillana. Asi
nace lo que inicialmente se conocié como la Comisién del
Caribe y més tarde como Organizacién del Caribe, que
desaparece definitivamente en 1965.

En diciembre de 1965, losjefes de gobierno de Antigua,
Barbados y Guayana Britdnica suscribieron en Dickenson
Bay (Antigu a) el acuerdo denominado The Caribbean Free
Trade Association —CARIFTA—, esquema de integracién que
inicialmente entré en vigencia para estos pafses y para
Trinidad y Tobago, nacién esta ultima que a traves de su
gobierno propuso el proceso de negociacién. Entre julio y

4. Bslos y otros rasgos distintivos de la regicn son destacados en AlIDA LERMAN
ALPERSTEIN. “ AméTica Latina y €l Caribe en la integracién regional”, México,
Departamento de Produceién Econdmica, Universidad Autdénoma de México,
en [www.redem.buap.mxlacrobal/aiéla].pdﬂ.
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" agostode 1968se incorporaron otros paises hasta completar
" trece estados miembros, a los que se sumd Belice en npayo
~-de 1971. El eje central de las disposiciones del acuerdo se ,
" eferfa a unrégimen regulatorio delibera cién del comercio
! jntrazonal.

Sin embargo, el Aliexo Ade CARIFTA contenia previsiones

. de cardcter programatico que anticipaban los objetivos de
¥, unién aduaneray mercado comiin que se ibana ConCTEtﬁr

unosafios méstardeenel Tratadode Chaguaramas. Elcitaclo

. anexo hablaba de las posibilidadesde establecer un arancel

' externo comtin, de la integracién regional de actividades
2" industriales, de una politica regional de incentivos a lain-

dustria, con tratamiento preferencial alos pafses demenor

: ~desarrollo, e introduccion de procedimientos especiales
parala comercializacién de productos agricolas.

A su vez, el articulo 39 del AcuerdO CARIFTA € T feria a

- un mercado comun como un instrumento que promoviera

el desarrollo de las islas méds pequenas (Agreement Esta-

" blishing the Cast Caribbean Common Market, o Mercado

Comuin del Caribe Oriental ~McCO-)°.

En octubre de 1969 se establece el Banco de Desarrollo
del Caribe —The Caribbean Development Bank-®. i

El4dejuliode1973se suscribe el Tratado de Chaéuara-
mas (Trinidad) y ensuinstrumento principalseestablecela,
Caribbean Community o Comunidad del Caribe—CARICOM—,
que abarcalos aspectos relativos a la choperacién funcional
y la coordinacion de politicas frente a terceros paises y un

-anexo que daorigenal Meércado Comuin; es decir, el tratho

crea dos entidades separadas y diferenciadas inclyso ¢nla

' composicién de los pafses miembros.

5. Fuente: INTAL, &N [www.iadb.oig/inlal/tratados/temas/tema__caricoml.
him].

6  ElTratado de Chaguaramas, al fundar caricom designo al Banco como una de
las instituciones asociadas de |a comunidad. Con{dem. |
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. LaComunidad estabainicialmente constituida por Bar-
bados, Guyana, Jamaica, y Trinidad y Tobago, paises a los

queenel término deunafio se sumaron Antigua y Barbuda,

Belice, Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucfa, San
Cristébal y Nevis, y San Vicente y las Granadinas, Diez
afos después se vinculan las Bahaimas, en 1995 Surinam, y
en 2002 Haiti. Las Islas Virgenes Britédnicas, las Islas Turcas
y Caicos, Anguila, Islas Caimédn y Bermuda, en ese orden,
son miembros asociados de la Organizacién’.

Respecto del mercado comin, el referido anexo esta;
blece que éste quedarfa perfeccionado en el momento en
que la liberacién inmediata del comercio intrazonal fuera
acompafada por la posterior vigenciade unarancel externo

comun previamente negociado.No obstante, la eliminacién

de derechos de aduana admite una serie de excepciones
gue fueron relacionadas en una lista de reservas aplica-
ble a los paises menos desarrollados. La coordinacién en

materias de polftica econdmica, planificacién y fijacién de |

medidas preferenciales, dirigidas alos miembros de menor
desarro]lo, apuntan al objetivo de integracién.

El
entr6 en vigor el 1.° de agosto de 1973; su sede se encuentra
en Georgetown, Guyana, y en la actualidad estd en trémite
la incorporacién de nueve protocolos, que amplian y mo-
difican las prescripciones del tratado®.

7. Bairbados, Guyana, Jamaica, Surinam, ¥y Trinidad y Tobago son calificados

or la organizacién como los pafses mds desarrollados, a diferencia de todos

lbs demds, que presentan un menor grado de desarrollo; Bahamas, que hace

parte de estos dltimos es miembro de la Comunidad del Caribe pero no del
Mercado Comiin, Cfr. [www.caricom.org/].

H . i '
8. D estos protocolos, el primero introduce una reestructuracién de los

érganos con la consiguiente alteracién de funciones y proccdimientos
institucionales; se encuentra en vigencia provisional desde el 4 de julio de
1997; el segundo remplaza distintos artfculos relativos al comercio de servicios

!dentro del capftulo v del Anexo que crea el Mercado Comin del Caribe y se

encuenira provisionalmente en vigor desde 1998. Cir, [www.iadb.org/intal /

Acuerdo de Chaguaramas, que dio origen a CARICOM, " bilidad de! funcionamiento de-la Organizacién del Mer-

Sin contar el tiempo invertido en los procesos que la
antecedieron, CARICOM, circunscrita casi estrictamente a la
primera concepcion de la dimensién del Caribe, despuds de
51 afios de esfuerzos destinados a constituir ia integracion
subregional, es un érea de libre comercio consolidada, con
una unién aduanera todavfa imperfecta, en la que se ha
iniciado la implementécién de un mercado comun.

B. Esquema institucional

Apropiando palabras del profesor ALBERTO ‘ROCHA Va-
LENCIA, de la Universidad de Guadalajara, quien hace un

- completo andlisis de la institucionalidad en los procesos

de integracion regional y subregional®, la complejidad al-
canzada por el organismo institucional €s notablg, cuenta
con diversas instituciones politicas centrales y tiene una
institucion administrativa abesorada por varios conplltes
técnicos. El 6rgano principal de la Comunidad, que fijala

politica general, es la Conferencia de Jefes de Gobierno;

le sigue en orden de importancia el Consejo Comunitario
de Ministros con la tarea principal de asumir la responsa-

cado Comuin. Estos organismos, sumados a los consejos
ministeriales y a la Corte Caribefia de Justicia, conforman

%% Ia totalidad de lag instituciones politicas. De estas cuatro

instituciones, tres hacen parte-de un poder ejecutivo de
“cardcter gubernamental formal y la Corte forma un poder

“judicial de cardcter supranacional.

‘Las funcioneslegislativasestdnacargode la Asociacion

- deParlamentarios de la Comunidad Caribefia y, aunque se

tratados/ caricom3.htm] y [www.iadb.org/ intal/tratados/caricom4.htm].

respectivamente. . . .
2 ALBERTO Rocha VaLenaa. “La dimensién palitica de los procesos de mtegraCIOn

regional y subregional”, Revisla de Clencias Sociales, ano ¥, n.” 20, Unjversidad
de Guadalajara, junio de 2002, pp. 23a 37.



3

.

trata de una institucién comunitaria, tiene urfrol marginal
dentro del sistema. - -

La Secrelarfa Regional del Commonwealth del Caribe

es reconocida como la Secretarfa de la Comunidad y del
Mercado Comiin, v es, por tanto, un 6rgano supranacional
que se encarga del apoyo administrativo®.
" Lasfuncioneseccldgicas, ambientales y meteorolégicas;
y las relacionadas con salud, nutricién, alimentacién, edu-
cacidneinvestigaciénson desempefiadas porinstituciones
de la Comunidad; en cuanto a las funciones financieras,
jurfdicas y de ensefianza superior universitaria, por insti-
tuciones asociadas.

Estamos frente a un organigrama institucional cohe-
rente y cohesionado en proceso de desarrollo, en el que
los 6rganos politicos dependen de los poderes ejecutivos
de los Estados nacionales (instituciones presidenciales y
ministeriales) y los 6rganos administrativo y judicial tienen
cardcter supranacional.

Los actores oficiales, por tanto, son élites gubernamen-
tales de los poderes ejecutivos nacionales, con un grupo
de jueces y funcionarios supranacionales. Por su”parte,

los actores sociales (entendidos como asociaciones de em-
presarios, organizaciones de trabajadores, organizaciones
no gubernamentales y personalidades reconocidas) no
participan directamente del esquema; pueden hacerlo de
formaindirectaatravés delos comitésnacionales, queestdn
vinculados con la Secretaria Comunitaria, que recibe sus
informes y los envia a Ja Conferencia de Jefes de Estado.

10.  Fuente: [www.adb.org/intal/tratados/ temas/ tema_caricom2.htm].
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1L SISTEMA\DE INTEGRACION CENTROAMERICANO
¥ A, Origen y eveliucion del proceso

" Fl Tratado de Managua, suscrito el 13 de diciemb’re _de
. 1960 con el propsito de lograr la integracion econofica
* subregional entre Guatemala, Honduras, El Sa]vador,y
Nicaragua, al que se sumo¢ Costa Rica dos afios después,

establecidun total desarme arancelario entre sus miembros,

_ ademés de buscar la imposicién de un arancel externo

comuin frente a los Estados no miembros!'. Por su parte la
denominada “Segunda Carta deSan Salvador’”,envigencia

‘desde el 30 de marzo de 1965, es unnuevo instrumento cﬂe

integracién polftica que reconoce a la Reunién de Jefes de

£ Tstado como el érgano supremo del sistema institucional, .
- compuesto también por la Conferencia de Ministros de

Relaciones Exteriores, un Consejo Ejecutivo y una Secre-

taria General'?. .
Nace asi el Mercado Comun Centroamericanc —McCA—,

‘con sede en Guatemala. Pege a sus importantes efectos en

una primera época, luego, debido a la falta de unarauto-

" ridad supranacional comun, y a las frecuentes guerras y
e - - rr
25 lensiones econémicas que aparecieron entre 1970y 1990,

debilité profundamente su diné_mica, sitl.?acién agravada
con la reaparicién de politicas proteccionistas. »
Sinembargo, conelfindelograruna convivencia pacifica
en un marco de seguridad y bienestar social, fundamen-
tado en la democracia, en el pluralismo y en el respefo

S

11. Chr "Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana", en [\_vww.
jadb.org/intal/ tratados/mccal.htm]. . !l

12, “La unién polltica centroamericana s concreta con Ja Carta de la Orggnizadtén
de los Estados Centroamericanos ~ODECA-, CORUCIAA Iampicn comms > eogprn
carta de San Salvader”. Cfr. [wwhw.iadb.org /intal /tratados/lemas/lema_
mccaZ . honl. .
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las legislaciones nacionales y al derecho internacional, Jos
cinco gobiernos centroamericanos suscribieroh, enoctubre
de 1987, un tratado constitutivo de un parlamento centro-
americano'}, érganointergubernamental de planteamiento,

andlists y recomendacién politica, econdmica, social y cul-

tural, que s6lo se pudo concretar gracias a un protocolo’
adicional en 1989, en el que se establecié la ratificacion
minima de tres de sus miembros. Empez6 a regir par"a El
Salvador, Guatemala y Nicaragua el 1.° de mayo de 1990
y casi dos meses después para Honduras. R

Fue s6lo hasta el Protocolo de Tegucigalpa, del 13 de
diciembre de 1991, cuando se logré superar esta frustran-
te realidad. Mediante este protocolo, los cinco Estados
miembros del Mcca y Panamé pactaron un Sistema de la
Integracién Centroamericana, marcojuridicoe institucional
delaintegracién global de Centroamérica, y acuyo interior
la [integracién econémica constituye un subsistema.

ElSistema de Integracién Centroamericana—ICA—, crea-

do mediante el Protocolo de Tegucigalpa's, est soportado
e dos instituciones: el Parlamentc Centroamericano y la
Corte Centroamericana de Justicia. Este protocolo entré en
vigenciael 23 de julio de 1992 al depositarselas ratificacio-

nes de El Salvador, Honduras y Nicaragua; en noviembre-

del mismo afio, la de Guatemala, y tres afios més tarde, la
de Costa Rica. ' :

1
13. Cfr. "Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias
| polfticas”, en [www.iadb.org/ Intal/ tratados/ meca2 htm].
14. Clr, “Protocola al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y
olras instancias polfticas”, en [www.iadb.org/intal /tratadas/ meead.him].
15. Toda la estructura juridica se empieza a levanlar en Jax Cumbre de Presidentes

celebrada en San Salvador en julic de 1991, ta cual Bnalizé con un Acuerdo
Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre ef gobierno de la Republica
de Honduras y les de las republicas de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica. Mis tarde, en Tegucigalpa, en diciembre de 1991, enlax Cumbre
. de Presidentes Centroamericanos, se da el compromiso de Tegucigalpa
y el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Qrganizacion de Estados

Centroamericanos —oDECA—. Cfr. [wwiv.iadb.org/intal / tratados/ 2).

Ios objetivos delsica, concretados porla xiv Cumbre de
Presidentes Centroamericanos de octubre de 1993, modifi-
can sustancialmente el sentido del proceso de integracion
hasta ahora visto. Teniendo en cuenta que el Protocolo de
Tegucigalpa y las directrices presidenciales habfan recu-
perado la dindmica del Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana suscrito el 13 de diciembre
de 1960, y que se habjan dado avances importantes en
distintos campos, con el fin de preservarlos y fortalecerlos
se readecuaron, sus normas a la realidad y necesidades
actuales por medio de la introduccién de criterios de
gradualidad, progresividad y flexibilidad para alcanzar
la Unién Econémica Centroamericana'®. Dichos criterios
se aplican tanto para el perfeccionamiento de la zona de
libre comercio como paragla coordinacion y armonizacién
de las politicas comerciales externas. _
Se establece entonces que las propuestas de politicas
generales y directrices fundamentales serdn formuladas
por el Consejo de Ministros de Integracién Econdémica,
con la finalidad de someterlas a aprobacién en Ja Reunidon .
de Presidentes Centroamericanos. De conformidad con
lo anterior, los gobiernos de El Salvadory Guatemala de-
cidieron implantar la unién aduancra en sus respectivos
territoriosY, objetivo al que se sumd Nicaragua a través
de lo que se conoci6 como la Declaracién Trinacional' de
los presidentes de estos tres paises, en mayo de 2000, y a

Cfr. Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana, en [www.iadb.org/intal/ tratados/ mccall.htm].

Las negociaciones para el ‘establecimiento de una unison aduanera dieron
lugar a un convenlo marco celcbrado en enero de 2000 por las republicas de
El Salvador y Guatemala.

Los presidentes de las repiblicas de El Salvador, Guatemala y Nicaragua
decidieron suscribir, €l 2 de mayo de 2000, la Declaracién Trinacional de
Integracidn para el sigle ¥v1, en lae ciudades de San Sﬂ]\’ador, Guatemala Y

Managua. Cfr. [www.iadb.org/intalltratados/mccaM.hlm]. ' S

16.

17.

18.
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la manifestacién de conformidad por parte de la Reunién

de Ministros de Integracién Econémica en agosto del mis-

mo afio, para que Nicaragua y Honduras se sumaran al 3

-mismo proceso. Todo lo anterior se realizé en aplicacién

de los citados criterios de gradualismo, progresividad y
flexibilidad introducidos por el Protocolo de Guatemala,
fruto de la xiv Cumbre de Presidentes de 1993.

E124 de marzo de 2002, los presidentes centroamerica-
nos, reunidos nuevamente en San Salvador, aprobaron un
ambicioso Plan de Accién para la Integracién Econémica,
que implicabalaentradaen vigencia, el 31 de diciembre de
2002, del Acuerdo de Selucién de Diferencias Comerciales
previsto en el Tratado Centroamericano sobre Inversion
y Comercio de Servicios y del Cédigo Aduanero Cen-
troamericano —CAUCA-, ademds del perfeccionamiento, a
31 de diciembre de 2003, de la politica comercial .externa
comtin, del mecanismo de recaudacién, administracién y
distribucién de ingresos tributarios via comercio exterior,
y de la eliminacién de puestos fronterizos internos'®.

Asi, el Sistema de la Integracién Centroamericana

—sica-, antes Mercado Comtin Centroamericano —MGCA=, *}
es un organismo internacional creado por el Protocolo de

Tegucigalpa dentro de la perspectiva de la Organizacion
de Estados Centroamericanos —0DECA-, integrado por los
Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamé y el gobierno de Belice, (que se adhi-
rié en diciembre de 2000). El sica cuenta desde finales de
1995 con una unién aduanera y sigue perfeccionando su
zona de libre comercio, en la que la Reptiblica Dominicana
participa como observador, y la Reptiblica de China como
observador extrarregional®. )

19.  Fuente: [www.iadb.org/intal/).
20. Fuente: [www.sgsica.org/).
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B. Esquema institucional

o En este procesd de integracién, al igual que en el ante-
T

rior, encontramos un organismo institucional complejo

4
— compuesto por la Reunién de Presidentes, el Parlamento

Centroamericano, la Corte Centroamericana de Justicia,
Ja Reunion de Vicepresidentes y el Consejo Ministerial
de Relaciones Exteriores, que conforman las instituciones
p_oliticas; el Comité de Enlace, la Secretaria General, las
instituciones administrativas y el Comité Consultivo de

los Sectares Sociales constituyen el drgano social.

"Este organigrama viene acompafiado de cuatro subsis-

_temas de integracion, que cuentanconsu respectivo esque-
ma: éstos son los de integracién economica, integracion

politica, integracion social e integraci6n ambiental (antes,

* de integracion cultural).

La tridivisién de poderes es evidente en el esquema

: institucional del sica: un poder ejecutivo de naturaleza!

intergubernamental formal, ejercido por la Reunidn de

~ Presidentes, la Reunién de Vicepresidentes y el Consejo
: Ministerial de Relaciones Exteriores; un poder legisiativo
* supranacional en cabeza del Parlamento Centroamerica-

: no, que se integra mediante sufragio directo; y un poder

judicial, también supranacional, a cargo de la Corte Cen-

. troamericana de Justicia.

El Comité de Enlace, de ca}récter intergubername’nta]
formal, y laSecretaria General, denaturaleza supranacionaL

¥ ejecutany apoyanlos mandatos de los 61ganos superiorcs;
i las funciones secretariales especificas de los subsistemas

recaen en la Secretarfa. :
El 6rgano social es el Comite Consultivo, de naturale-

za intergubernamental formal, que presta asesoria a [os

Organcs administratives ¥ poh’&icog, v ectd integrado por

2 los rEpresentantes de los sectores sociales.

. Loscuatro subsistenas de integracién tienen 5u propia
“estructura organizacional, conformada por un Consegjo

4 L ] L 1 L J L 4 i g [ il 1 ’



de Ministros, un Consejo Sectorial de Ministros, una se-
- cretarfa especifica centralizada por la Secretarfa General,

y el respeciivo Comité Consultivo donde participan los

sectores sociales. _

Estamos por tanto ante un organismo institucional
cohesionado, coherente y bastante desarrollado (mediantje
la organizacién de subsistemas), que cuenta con un alto
grado de supranacionalidad, toda vez que las funciones
legislativas, judiciales y secretariales no dependen de los
gobiernosnacionales, en el quelosactores oficiales son élites
politicas ejecutivas, funcionarios de gobierno, ademés de
parlamentarios, jueces y funcionarios supranacionales; sin
embargo, las funcioriesejecutivas dependenabsolutamente
delos gobiernos de los Estados miembros, o cual constituye
el taan de Aquiles de su institucionalidad.

111. Gruro DE 1OS TRES
A. Origen y evolucidn del proceso

Anuestrojuicio, son cincolos antecedentes que estimularon
el surgimiento y la cooperacién del proceso denominado
Grupo de los Tres: en primer lugar, los arraigados vincu-
los histéricos, culturales y comerciales entre Colombia y
Verlezuela, que se fortalecieron en 1973 a rafz del ingreso
de este dltimo pais al Pacto Andino. En segundo lugar,
la cdoperacién econémica entre México y Venezuela, que
se puso de manifiesto a través del Pacto de San Jose, sus-
crito en 1980 entre ambos, para suministrar, entre otrog
prppdsitos, petréleo en condiciones preferenciales a los
pafses centroamericanos. En tercer término, el Grupo de

Contadora (Colombia, México, Panamé y Venezuela), . 5

junt]j con el llamado Grupo de Apoyo (Argentina, Bra-
gil, Pert y Utuguay), trabajaron unidos a mediados de
los 80 intentando un arreglo negociado de los conflictos

centroamericanos, que asegurara niveles adecuados de

. desarrolloeconémico y social enlasubregién. Comocuarto

antecedente sefialamos la significativa reunién de Puerto
Ordaz (Venezuela), en marzo de 1989, en la que Colombia,
Méxicoy Venezuelaemprendenestaideaintegradora;y, por

;- gltimo, el deseo de los tres pafses, que querian encontrar
1 un contrapesc que permitiera negociar acuerdos bilatera-

les en mejores condiciones con los Estados Unidos, en el
marco de la iniciativa lanzada con ese propdsito por BusH
padre. En consecuencia se celebré un considerable nimero
de reuniones —ocho en total- entre septiembre de 1990 y
febrero de 1993, durante las cuales los presidentes CEsar
Gaviria (Colombia), CARLOS SALINAS DE GORTAR! (México) y
CaRLOS ANDREs PErez (Venezuela), intentaron formalizar
un acuerdo de libre comercio.

El Grupo de los Tres constituye una zona de libre
comercio estructuralmente similar a la del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte por su complejidad
y diversificacion. Como éste, incluye previsiones sobre
inversién directa, servicios y propiedad intelectual, entre
otros temas, ademds de un exhaustivo régimen negociado
de preferencias y condiciones comerciales. En este marco,
las relaciones entre Colombia y Venezuela se deben atener

‘al acuerdo bilateral preexistente desde 1992, en virtud de

lo dispuesto por los paises del Pacto Andino en 1991 (Acta
de Barahona)?!.

El 13 de junio de 1994 se suscribid el Tratado de Libre
Comercio entre Colombia, México v Venezuela bajo Ia
denominacién de Grupo de los Tres, y entr en vigencia
desde el 31 de diciembre de 1994, fecha en que Colombia
y México lo ratificaron, suméndose a la ratificacién hecha
por Venezuela dos dfas antes.

21. Fuente! [www.iadb.org/intal/].
!



Méxicoy Venezuela decidieron acelerarladesgravacién
de determinados productos en su comercio recfproco, y
suscribieron dos protocolos adicionales el 31 de agosto de
2001; por su parte México y Colombia hicieron lo mismo
mediante otros dos protocolos suscritos el 4 de octubre
de 2002%, |

B. Esquema institucional -

En el caso del Grupo de los Tres estamos frente a un or-
ganismo institucional sencillo, compuesto por dos orga-
nismos politicos (la Reunién de Presidentes que es una
institucion informal y €l Tribunal Arbitral ad hoc); y tres
organismas administrativos: la Comisién Administradora;
las Secciones Nacionales, y los Comités, los Subcomités y
los Grupos de Trabajo.

Estainstitucicnalidad se ve caracterizada por larelevan-
cia delos 6rganos administrativos, en los que la Comision
Administradora resulta ser el organo central. Elesquemaes
cohesionado, coherente, totalmente intergubernamental®,

y apoyado en los poderes ejecutivos de los respectivos

Estados nacionales, especificamente en las instituciones
presidenciales y ministeriales.

72, Pese a la recesién econémica que imperaba en Latinoamérica al comienze
del siglo xx1, muchaos, y por diferentes razones, atribuyen esta aceleracién
a la reunion de los presidentes ANDRES PasTRana de Colombia, VICENTE Fo
de México y Huco CHAvEz de Venezuela, quienes en su Primera Cumbre del
siglo xx1, en Caracas, el 8 de abril de 2001, acordaron distintas acciones para el
fortalecimiento del Grupo de los Tres, tales como la realizacion de reuniones

regulares cada dos afios para orientar y profundizar el proceso, revisar el

cumplimiento de las metas acordadas y aprobar el programa de trabajo
bienal. - : )

23, Aunque se prevé un tribunal arbitral ad hac, éste, como bien sefhaia ALBERTO
RocHa, es de cardcter temporal y 36lo se constituye para la selucitn de
controversias especificas entre las partes, Por lanto, no se discutirfa el cardcter
eminentemente intergubernamental del G3. Cfr. ALBERTO ROCHA VALENCIA. “La
dimensi6n polftica..., cit., pp. 23a 37,
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Sin embargo, la flaqueza radica en dos aspectos: el Gru-
po carece de érganos supranacionalesy la participacién es
exciusiva delos actores oficiales; es decir, las élites politicas
gubernamentales, funcionarios y representantes de las
partes, sin ninguna vinculacién de actores sociales.

4
IV. Asociacion D Estapos DeL CARIBE
A. Origen y evolucion del proceso

La Conferencia Extraordinaria de Jefes de Gobierno de la
Comunidad del Caribe, celebrada en Puerto Espania (Trini-
dad y Tobago), en octubre de 1992; 1a Segunda Conferencia
Ministerial de caricom y Centroamérica, que tuvo lugar
en Kingston, Jamaica, en mayo de 1993; y la Cumbre de
Presidentes del Grupo de Jos Tres con los jefes de Estado
y gobierno de CARICOM, desarrollada en Puerto Espaﬁa en
octubre de 1993, son los antecedentes de lo que mads tarde
se iba a conocer como Asociacién de Estados del Caribe.
Desde la ConferenciadePuerto Espariade 1992, seadop-
t6 la decision de establecer un marco global para asumir
posiciones comunes entre los Estados, pafses y territorios -

% del Caribe. Al cabo de estos encuentros se acordaron lps

. principales objetivos de la futura asociacién, los cuales L‘?D
: se superponen con los procesos de integracién en marcha
. 'dentro de la regién. Por el contrario, uno de los motivos
- centrales es la posibilidad e inducir la convergencia de
. acciones de integracién y cooperacién; por elloel convenio

dispone expresamente la promocién, en forma gradual y

¢ iprogresiva, de la integracién econémica.
v Asf, en Cartagena de Indias, Colombia, el 24 de jylio de
= 1994 sesuscribié el Convenio Constitutivo dela Asociacién

9 Caribbean States —acs—, conlo cual se abri6 la participacién
¢ como Estados miembros a Antigua y Barbuda, Barbados,
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Regional, dentro del proceso tendiente a constituir el Area
de Libre Comercio de las Américas?®.

Belice; Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, ElSalvador,
Estados Unidos Mexicanos, Granada, Guatemala, Guyana,
Hai;tlf, Honduras, Jamaica, Bahamas, Nicaragua, Panami,
ReptublicaDominicana, San Cristébal y Nevis, San Vicentey
las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago, y
Venezuela. Asuvez, y fuera delos 25 Estados relacionados,
estd abierta la participacién como miembros asociados =
los Estados, paisesy territorios de Anguila, Bermuda, Islas
Caimdn, Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes Britdnicas,
Islak Virgenes de Estados Unidos, Montserrat, Puerto Rico,
la Repiiblica Francesa a titulo de Guadalupe, Guayana
Francesa y Martinica; y el reino de los Pafses Bajos, a titulo
‘de Aruba y Antillas Neerlandesas?.

La Asociacién es un organismo de consuita y concerta-
cién, cuyo propésito esidentificar y promover lainstrumen-
tacién de politicas y programas, esencialmente orientado
a la promocién de acciones de cooperacién e integracion
ecohémica, para configurarunespacioeconémicoampliado
a lps islas del mar Caribe y a los pafses del continente con
territorio en sus costas.

~ {Una importante dindmica de cumbres de jefes de Ee-
tado y de gobierno (Puerto Espafia 1995, Santo Domingo
de Guzmadn 1999, Isla Margarita en 2001 y Belice en 2002)
ha venido fijando, mediante actas declarativas, los linea-
mientos de la accion conjunta. La intencién de avanzar en
el desarrcllo de la denominada Zona de Cooperaci6n del

B. Esquema institucional

Una estructura sencilla con érganos permanentes poli-
ticos ¥ administrativos en la que los primeros tienen un
mayor peso, toda vez que la Reunién de Jefes de Estado
y de Gobierno y el Consejo de Ministros desempefan los
roles centrales, a manera de un poder gjecutivo que se ve
~ complementado ponlos Comités Especiales y asistido pot
* el 6rgano administralivo, que es la Secretaria General.

Fl Consejo de Ministros cuenta con la mayoria de atri-
buciones, designa al secretario general, propone convoca-
_ torias de jefes de Estado o de gobiernoy establece comités
: especiales a los que asigna tareas determinadas®, :
3 Nos encontramos ante un esquema institucional, cohe-

- sionadoy coherente, dondeinteractiian los 6rganos politicos
\ de carécter intergubernamental formal, soportados en los
poderes ejecutivos delos Estad osnacionales, especificamen-
teenlas instituciones presidenciales y algunos ministerios,
con el cardcter supranacional de la Secretaria.

No obstante, la debilidad estd en el rol marginal de los
“actores sociales, que s6lo pueden participar con calidad

Gran Caribe ya no parece simple ret¢rica: los mandatarios
i”:on irmaron su compromiso de propiciar un sistema in-
ternacional de comercio basado en reglas que favorezcan
el trato especial y diferenciado a favor de los pafses en
desarrollo, asf como la creacién de un Fondo de Desarrollo

24.| Cir ?r]wexos 1y 1t de! Convenio Constitutivo de la atC en [www.iadb.org/
* intal/). F

25.

La voluntad polftica se viene concretando en este campo: el Secretario de Ia
AEC presentd al Consejo de Ministros, en diciembre de 2000, un concepto del
Caribe como zona de cooperacion para el comercio, el turismo y el transporte,
que fue acogide duraite la tercera reunién cumbre de la 1sla Margarita. En
esta ocasién, los mandatarios efectivamente se comprometieron a eslablecer
|a zona de cooperacién del Gran Caribe, inicialmente para desplegar acciones
conjuntas en las dreas del comercio, turismo su.tentable, transporte, y con
el objeto de combatir las consecuencias de los desastres naturales; apoyaron
ademdsla propuesta de creacién de un fondo de desarrollu regional dentro del
proceso de creacién del Area de Libre Comercio de las Américas, en [werw.
indb.org/ intal /). ! ‘-.‘ -

El Convenio mismo previé la creacidn de un Comité de Desarrollo def Comercio

y de las Relaciones Econémicas Externas. Cfr. [www.iadb.org/intal/].
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consultiva en las sesiones abiertas de] Consejo de Minis-
tros y de los comités especiales, en contraste con el pro-
tagonismo de los actores oficiales, que son élites politicas
gubernamentales, y de un escaso grupo de funcionarios
supranacionales.

CONCLUSIONES

Es indiscutible la relacion directa que surge entre la evolu-
cién institucional y los procesos de integracién (determi-
nadas instituciones corresponden a determinados niveles
de integracién). Se comprende que en la regién caribe se
gufen por la referencia estructural de la Unién Europea,
siempre que el objetivo de la integracién sea pleno, como
en los casos de CARICOM y £.Ca; O pOr el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte —TLCAN-, en los casos en
que el objetivo de la integracién no vaya mas aild de la
liberalizacién econémica, como ocurre.con AEC y G3.

Una de las caracteristicas de Latinoamérica en los afios

90 fue el nutridontmero de acciones diplométicas encami-

nadas a redefinir y relanzar los procesos de integracién. El
Caribe, inmnerso en esta dindmica, cuenta hoy, como otras
regiones del continente, con un important{simo acervo

‘juridico conformado por tratados, convenios, protocolos, .

estatutos, declaraciones, resoluciones, reglamentos, etc.,
que establecen las bases de cuatro sistemas juridicos sub-
regionales, los cualeshan éncauzado, organizadoy regulado
los procesos de integracién.

Igualmente, en los crdenamientos juridicos subregio-
nales del Caribe, ha venido constituyéndose un derecho
primario conformado por los tratados, convenios y proto-
colos bésicos; un derecho complementaric integrado por
los tratados, convenios y protocolos que implementan la
institucionalizacién delos anteriores; yunderechoderivado
emanado de los rganose institucionesen formas tales como
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resoluciones, reglamentos, dcuerdos y recomendaciones.

Sin embargo, este derecho internacional comunitgrio sélo’

es denominado como tal dentro del sica, en lo que ya se
conoce como derecho comunitario centroamericano?.
Estos sistemasjuridicos sustentanla jnstitucionalizacion
de los procesos de integracién del Caribe, lo que ha permi-
tido alcanzar en este sentido una evolucién y complejidad
destacables en CARICOM ¥ siCa, con grandes Organismos
institucionales dentro de un sistema multidimensional en
materia econémica, social, cultural y_politica, orientacién
que respondeal nivel de integracién econémicaalcanzado;
esto es, uniones aduaneras imperfectas orientadas, en el

caso de CARICOM, a la constitucién de un mercado comun;

y en el caso del sica, a una unién econémica.

Por su parte, en los casos de la AEC y el G3 tenemos una
base elemental donde se formaron sencillos organismos
institucionales en el marco de un sistema unidimensional
de natviraleza econdmica comercial, organ.smos que res-
ponden al nivel de integracién que estdn implementando,
esto es, a una zona de libré comercio. ‘ .

Los ordenamientos juridicos subregionales de CARICOM
y sica, respaldados por sus respectivos 6rganos judiciales,
susténtan la legalidad del proceso, y la instituciopalidad
social y cultural estd facilitando la participacién de los

actores sociales que, aunque en forma imperfecta, lo le-

gitiman®, Contrasta en la aic y el G3 una legalidad que
proviene del acervo juridico y del respaldo de los Estados
nationales, frente a la ilegitimidad de los procesos, que

27.  Cfr. pagina web de la Secretarfa General del sica, en [www.sgsica.org/ ).

28. La perfeccidn se alcanza cuando la participacitn de actores sociales va mds
allg de su Prcsuncia institucional; csto e, cnande gontribuyen on el dicefio
del proceso de integracién, rol, an estos casos, pricticamente exclusivo de los
actores oficiales. Cfr. ALBERTO RacHa VALENCIA. “La dimensién politica de los
procesos de..”, cit.. pp. 232 37.
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no han sido acordados con los actores sociales debidc ala
imposibilidad que tienen éstos de hacerse presentes en el
esquema institucional.
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