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XXI JORNADAS INTERNACIONALES EN DERECHO DEL MEDIO AMBIENTE 
“PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. 10 AÑOS DE LA LEY 1333 DE 2009”  

BOGOTÁ D.C., 20, 21 Y 22 DE NOVIEMBRE DE 2019 

PROGRAMA 

DIA 1. Miércoles 20 de noviembre de 2019 

7:30 - 8:00 a.m. Registro 

8:00 - 8:30 a.m. 
 

Instalación 

Juan Carlos Henao Pérez 

Rector  

Ricardo Lozano Picón 

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

María del Pilar García Pachón 

Directora 

Departamento de Derecho del Medio Ambiente 

SESIONES PARALELAS 

 
AUDITORIO PRINCIPAL TEATRO BLOQUE A 

8:30 - 9:15 a.m. 
 

Esquema del procedimiento sancionatorio 
ambiental de la Ley 1333 de 2009 
Jorge Iván Rincón Córdoba  
Universidad Externado de Colombia 

8:30 - 9:00 a.m. 
La formulación de cargos en el procedimiento 
sancionatorio ambiental 
Remberto Quant González 
Consultor independiente 

9:15 - 9:45 a.m. 
 

Principios que gobiernan el 
procedimiento sancionatorio ambiental 
Álvaro Osorio Sierra 
Universidad Externado de Colombia 
 

9:00 - 9:30 a.m. 
La configuración jurídica del daño como 
constitutiva de procedimiento sancionatorio 
medioambiental 
Luis Fernando Macías Gómez 
Philippi Prietocarrizosa Ferrero Du & Uría 

9:30 - 10:00 a.m.  
Café 

9:45 - 10:15 a.m. Café 

10:00 - 10:30 a.m. 
El informe técnico en el proceso sancionatorio – 
prueba pericial o informe de Autoridad 
Roberth Lesmes Orjuela 
Universidad Externado de Colombia 

10:15 - 11:00 a.m.  
 

El principio de legalidad en el derecho 
sancionatorio ambiental español en 
materia de aguas 
Antonio Embid Irujo 
Universidad de Zaragoza 

10:30 - 11:00 a.m. 
Análisis del origen del proceso sancionatorio 
ambiental por infracción normativa-propuestas 
Álvaro Hernando Cardona González 
Universidad Externado de Colombia 

11:00 - 11:30 a.m. 
 

La teoría del riesgo, la presunción de culpa 
y el dolo en los procesos sancionatorios 
ambientales 
Luis Guillermo Acero Gallego 
Docente Investigador 
Universidad Externado de Colombia 

Asuntos probatorios 
Jimmy Rojas Suárez 
Docente  
Universidad Externado de Colombia 

11:30 - 12:00 m. 
 

Distorsiones en el proceso sancionatorio 
ambiental derivados de la presunción de 
culpa 
Jorge Iván Hurtado Mora 
Docente 
Universidad Externado de Colombia 

Tipología de las infracciones administrativas y 
sanciones ambientales en el contexto del ejercicio 
de la potestad sancionatoria ambiental en Chile. 
Pablo Carrasco Fuentes  
Docente 
Universidad de los Lagos 
Chile 

12:00-1:45 p.m.  Almuerzo libre 
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1:45 - 2:00 p.m. Registro 

2:00 - 2:30 p.m. 
 

Titularidad de la Potestad Sancionatoria: 
Análisis de la Competencia a Prevención 
Gloria Lucía Álvarez Pinzón 
Universidad Externado de Colombia 

Alegatos de conclusión 
Francisco Rivera 
Docente  
Universidad del Rosario 

2:30 - 3:00 p.m. 
 

Causales de cesación del procedimiento 
en materia ambiental 
Gustavo Adolfo Guerrero Ruiz 
Universidad Externado de Colombia 

Responsabilidad administrativa ambiental de 
personas jurídicas 
Andrés Ospina 
Docente  
Universidad Externado de Colombia 

3:00 - 3:30 p.m. Café Café 

3:30 - 4:00 p.m. Visión estratégica del procedimiento 
sancionatorio desde la Autoridad 
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA 
en Colombia 
Daniel Ricardo Páez Delgado  
Director Oficina Asesora Jurídica 
Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales-ANLA 

 
Procedimiento administrativo sancionador en 
México 
Judith Domínguez Serrano 
Centro de Estudios Demográficos, Urbanos y 
Ambientales, El Colegio de México 
 
 

4:00 - 5:00 p.m.  

Panel: Medidas preventivas. Visión desde 
la autoridad ambiental 
Moderador:  Eduardo Del Valle Mora 

Universidad Externado de 
Colombia 

  
Camilo Ferrer 
Director Jurídico 
Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca-CAR 
 
Óscar Ferney López Espitia  
Subsecretario 
Secretaría Distrital de Ambiente-SDA 
 
Daniel Ricardo Páez Delgado 
Director Oficina Asesora Jurídica 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA 
 
Jaime Andrés Echeverría  
Director Jurídico 
Parques Nacionales Naturales de Colombia 

4:00 - 4:30 p.m.  
Las medidas preventivas en materia ambiental. 
Exceso en la facultad discrecional o efectiva 
protección del medio ambiente 
Javier Molina Roa 
Universidad Externado de Colombia 

 
4:30 - 5:00 p.m.  
El procedimiento sancionatorio ambiental en 
Argentina 
Argentina 
Mauricio Pinto 
Universidad Nacional de Cuyo 
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DÍA 2.                                                       Viernes 22 de noviembre de 2019 

 SESIONES PARALELAS 

 AUDITORIO PRINCIPAL  TEATRO BLOQUE A 

7:30 - 8:00 a.m. Registro Registro 

8:00 - 9:00 a.m. 

Panel: Ejercicio del derecho de defensa en 
los procesos sancionatorios 

Moderadora:  
Maria del Pilar García 
Directora Departamento de Derecho del 
Medio Ambiente.  
Universidad Externado de Colombia  
 

- Gloria Lucía Álvarez Pinzón 
Universidad Externado de Colombia  

 

- José Vicente Zapata Lugo 
Universidad Externado de Colombia 

 

- Luis Guillermo Acero Gallego 
Universidad Externado de Colombia  

 

- Maciel Osorio Madiedo 
Ecopetrol 

8:00 - 8:30 a.m. 
Responsabilidad administrativa al interior de los 
grupos empresariales en materia medioambiental 
Pablo Córdoba Acosta 
Docente 
Universidad Externado de Colombia 

8:30 – 9:00 a.m. 
Fuerza ejecutoria de las sanciones impuestas y 
no ejecutadas. 
Bernardo Carvajal Sánchez 
Universidad Externado de Colombia 

9:00 - 9:30 a.m. 
 

Tasación de multas 
Marcela Abello  
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 
 
 

 El registro único de infractores ambientales – 
RUIA. Algunas propuestas para su fortalecimiento 
Giovanni José Herrera Carrascal 
Docente 
Universidad del Rosario 

9:30 - 10:00 a.m. 
 

La caducidad de la acción sancionatoria 
administrativa ambiental  
Eduardo del Valle Mora 
Docente e investigador 
Universidad Externado de Colombia 

Las limitaciones del procedimiento sancionatorio 
ambiental al desarrollo sostenible 
José Vicente Zapata Lugo 
Docente  
Universidad Externado de Colombia 

10:00 - 10:30 a.m. 
 

Eximentes de la responsabilidad  
Maciel Osorio Madiedo 
Ecopetrol 

Garantías procedimentales en el ámbito 
sancionatorio ambiental.  Un análisis de eficacia 
administrativa 
Luis Felipe Guzmán Jiménez 
Universidad Externado de Colombia 

10:30 - 11:00 a.m. Café 

AUDITORIO PRINCIPAL  

11:00 - 11:30 a.m. 
 

La efectividad de la sanción administrativa medio ambiental 
María del Pilar García Pachón 
Universidad Externado de Colombia 

11:30 - 12:00 a.m. 
 

Proyecto de modificación de la Ley 1333 de 2009  
Myriam Amparo Andrade 
Oficina Asesora Jurídica-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

12:00 - 12:30 a.m. 
 

Evaluación general del régimen sancionatorio ambiental colombiano. Realidades y perspectivas 
Oscar Darío Amaya Navas 
Consejero de Estado 

12:30 - 12:45 p.m. 
 

Clausura 
María del Pilar García Pachón 
Universidad Externado de Colombia 

 
Con el apoyo de: 

 


