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COLOMBIA NECESITA
DISCUTIR CON CALMA
Y EN DETALLE SU
POLITICA PUBLICA

Las movilizaciones sociales y los problemas de orden publico que vive el pais responden
a una insatisfaccion de la ciudadania con la propuesta e implementacién de la politica
publica. Prima entre la poblaciéon y porqué no, entre la academia, la percepcién de una
desconexidon entre el accionar del gobierno y las necesidades de los colombianos. Esta
primera edicion del boletin del Observatorio de Desarrollo y Politica Social (ODEPS)
busca, en medio de esta coyuntura, ser un escenario de divulgacion del analisis de
problemas de actualidad en los que los investigadores del Observatorio han venido
trabajando. Nuestra agenda de investigacion, que abarca temas fiscales, politicos y
jurisprudenciales, cuenta con un comun denominador: Desarrollo y Politica Social.

"Colombia recauda poco y asi mismo no gasta
de acuerdo con sus metas de desarrollo”

En la primera seccidn del boletin se plantea la introduccion de un concepto amplio
de sostenibilidad fiscal, que contemple no solo medidas de austeridad, sino
también la reestructuraciéon del recaudo. Colombia recauda poco y asi mismo no
gasta de acuerdo con sus metas de desarrollo y crecimiento. La segunda seccién
evalua el potencial impacto de la devolucion del IVA propuesta en la Ley de
Crecimiento Econémico (nueva Reforma Tributaria). Haciendo uso del modelo de
microsimulacién COLMOD, se encuentra que la politica costaria $2.18 billones
anuales e implicaria una leve mejora de algunos indicadores de desarrollo. Dada la
ausencia de focalizacion de los recursos, la misma no es lo suficientemente
progresiva.

La relacion entre la nacion y los territorios se encuentra presente en la discusion de
la tercera seccién, la cual gira en torno a la contribuciéon por el servicio de
estacionamiento o parqueo en via creada por la Ley 1955. En ésta, se hace énfasis en
como la politica publica ha de ser disenada con una coherencia normativa en todo
el territorio, en tanto una institucionalidad atomizada e incomunicada es
ineficiente. En la ultima seccion se presentan resultados preliminares de una
investigacion sobre la relacion entre las privaciones de los hogares (en las que las
necesidades de gasto gubernamental son evidentes) y la fortaleza misma de la
democracia.

El descontento observado necesita ser canalizado en propuestas, para éstas, la
desagregacion en problemas puntuales ayuda a iniciar el debate. Aca se estudian
algunos con una premisa que se considera transversal: Colombia necesita discutir
con calma y en detalle sus politicas publicas. Por medio de éstas se resuelven o
profundizan los problemas sociales. Cambiar esta realidad es urgente y requiere un
enorme liderazgo politico.
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@ FEDERICO CORREDOR
Y PAULA MARTINEZ

UN CONCEPTO AMPLIO DE
SOSTENIBILIDAD FISCAL

Colombia requiere aumentar el recaudo tributario y asi mismo
replantear su estructura de gasto para gastar mas y hacerlo mejor. La
Tabla 1 ilustra de manera precisa el argumento. Uno de los grandes
logros del Gobierno Santos fue la entrada de Colombia al grupo de
paises que se han denominado como de buenas practicas. Esta
membresia les ha permitido a los analistas y al pais ver de manera mas
clara cuan lejos nos encontramos de tener los niveles de vida que tienen
estos paises de referencia. Por un lado, sin contar a Colombia y Chile, en
promedio los paises de la OCDE reducen el coeficiente de Gini de
ingresos en 11 puntos porcentuales, América Latina lo hace en 3 puntos
porcentuales, Colombia lo mueve apenas 1 punto porcentual. Esta
medida se ha constituido con el paso del tiempo y de manera tacita en
un referente de desempeno a nivel global. La desigualdad es perjudicial
tanto para el crecimiento como para el desarrollo econémico.

TABLA 1. GASTO PUBLICO E INGRESOS FISCALES COMO
PORCENTAJE DEL PIB Y COEFICIENTE DE GINI PARA COLOMBIA
Y PAISES DE LA OCDE, 2017 O ULTIMO ANO DISPONIBLE

. Ingresos Gini antes de | Gini después de
, Gasto social . .
Pais (% PIB) fiscales impuestos y impuestos y

(% PIB) transferencias | transferencias
Francia 31,2 23,81 0,452 0,296
Suecia 26,1 27,85 0,365 0,273
Alemania 25,1 11,36 0,415 0,301
Espafia 23,7 13,81 0,461 0,343
Reino Unido 20,6 25,72 0,454 0,348
Estados Unidos 18,7 11,95 0,469 0,385
Colombia 15,16 15,19 0,483 0,476
Chile 10,9 17,42 0,476 0,453

Fuentes: Para Gini antes y después de impuestos: Base de datos de
distribucion de ingresos y de pobreza (OCDE). Para ingresos fiscales:
Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial). Para gasto social:
Base de datos de gasto social (OCDE).
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La desigualdad de ingresos se reduce por medio de los impuestos y las
transferencias. Esto es, el recaudo tributario y el gasto publico. Una
politica fiscal exitosa es aquella que logra su objetivo redistributivo y es
coherente con el crecimiento econdmico. Es decir, logra que la
poblacién de menores recursos obtenga una porcién un poco mayor de
la torta y asi mismo provee incentivos para que la iniciativa privada
continue creciendo en el pais.

Por anos, la politica econdmica del pais se ha concentrado en estos
incentivos haciendo énfasis en lo costoso que resulta pagar impuestos,
y olvidando la necesidad que tiene el mercado del Estado para
funcionar, al igual que el objetivo redistributivo que tiene éste ultimo.
No obstante, como referente, el promedio de ingresos tributarios como
porcentaje de PIB para los paises de la OCDE es de 19%, con paises que
superan incluso el 30%, como es el caso de Francia. Colombia no llega
al 16%. En Colombia se puede tributar mas y se puede hacer mejor.

Por el lado del gasto, en promedio, los paises de la OCDE tienen un
gasto publico como porcentaje del PIB de 44%, en América Latina es de
31% y para Colombia es de 28,52%. En términos del gasto social como
porcentaje del PIB, los paises de la OCDE dedican en promedio 28%,
mientras que América Latina gasta apenas un 12% y Colombia se
encuentra ligeramente por encima del promedio de la region. Como lo
indica la Grafica 1, mayores niveles de gasto son necesarios si la politica
econdmica nacional quiere alcanzar los resultados que obtienen los
paises de referencia.

GRAFICA 1. GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO GENERAL Y PIB
PER CAPITA AJUSTADO POR PPA - 2018, OCDE

&0 Francia
55 e Dinla.lman:a
i i & i
= 50 Grec:a Italiz * ® e Noruega
& R ° _
;; 45 Esp.aﬁa - ﬁ.l&mania R ~ Luxemburgo
g : B T ®
= 40 B g # ® [Esrados Unidos
2 e Ly ". ° _
Soae | e , Turauia ¢ o suim
N . ® Reino Unido )
2 30 Colombia
© b México  Chile ~ Irlanda
25 ™ . L]
20

Log PIB per capita (USA-PPA 2011)

Fuente: WEO (FMI) e Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial).
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El articulo 334 de la constitucion establece de manera explicita
que es el Estado quien debe dirigir la economia y, guiado por el
principio de sostenibilidad fiscal, atender el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo. La sostenibilidad
fiscal de manera recurrente se ha entendido como recorte del
gasto y austeridad, objetivos fallidos del gobierno Santos y del
actual. Todos los esfuerzos en mejorar la eficiencia del gasto son
bienvenidos y tienen que implementarse, no obstante, Colombia
necesita gastar mas y la insistencia en la austeridad y la evasion
en la discusion tributaria aplaza lo importante para darle
preponderancia a la financiacién del corto plazo.

Referencias

(2019), Estudios econdmicos de la OCDE: Colombia 2019, OECD
Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/economics/estudios-
economicos-de-la-oecd-colombia-2019_805f2a79-es

OECD (2019), "Social Expenditure: Aggregated data", OECD Social and
Welfare Statistics (database), https://doi.org/10.1787/data-00166-en
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¢{CUANTO CUESTA Y
QUIENES SE BENEFICIAN DE
LA DEVOLUCION DEL IVA?

Con la devolucién del IVA a los hogares el gobierno busca
mostrar que la nueva Reforma Tributaria considera la situaciéon
de los mas vulnerables. Esta idea de la devolucion ya se habia
discutido cuando se propuso gravar la canasta basica en el
proyecto de Reforma Tributaria presentado a finales del 2018. Alli
la motivacion era el aumento en el recaudo derivado del pago
del IVA que harian familias de clase media y alta. Esta propuesta
no fue acogida por varias razones. La primera, la ausencia de
empatia entre el gobierno y la ciudadania, que cerré la puerta a
una discusidon mas pausada de la iniciativa. En segunda instancia,
para muchos, el mecanismo de devolucion del cobro a los mas
pobres no estaba garantizado.
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La propuesta actual, con base en la informacién disponible, no
permite evidenciar un diseno mas estructurado ni tendra mayor
discusion. Se ha hablado con frecuencia de que Mas Familias en
Accidn es el medio mas expedito para cumplir este propdsito y
que el éxito de su implementacion depende fundamentalmente
de que el proceso de identificacién en el SISBEN esté bien hecho.

Con el fin de contribuir a la discusidn, a continuacion se presenta
el analisis de algunos de los efectos de la propuesta de
devoluciéon del IVA en un ejercicio de simulacion estatica [1]. Para
ello nos basamos en el modelo de microsimulacion COLMOD, el
cual usa la informacion de la Encuesta de Calidad de Vida del
DANE para 2014 para construir (simular) los impuestos que paga
y las transferencias monetarias que recibe cada hogar
colombiano en base a sus ingresos, gastos y caracteristicas. En su
version actual, el modelo simula impuestos, contribuciones a
seguridad social y transferencias monetarias para el periodo
2014-2018. Especificamente, permite analizar los impuestos de
renta de personas naturales, IVA, impuesto al consumo;
contribuciones a seguridad social de empleados, independientes
y pensionados y las transferencias monetarias de los programas
Colombia Mayor y Familias en Accion [2].

"Se podria atender mejor a la poblacién
mas pobre si se emplearan los mismos
recursos en programas focalizados como
Mas Familias en Accion"

Para esta simulacion, COLMOD actualiza todos los ingresos y
gastos [3] a 2018, ultimo ano para el cual se cuenta con las reglas
de impuestos y transferencias del pais y para el cual se hace todo
el ejercicio. Las tasas de IVA del 0%, 5% y 19% y los bienes y
servicios a los que aplica se presentan en el Cuadro 1 en el anexo,
mientras que la incidencia del impuesto en relacion al ingreso se
presenta en el Grafico 1. En éste y en los que siguen, los valores de
cada hogar se expresan por persona para contabilizar los
distintos tamanos del hogar.

[1] Es decir, sin asumir cambios en el comportamiento de los hogares.

[2] Existen componentes del sistema que no se simulan por falta de informacion.

Este el caso de los impuestos a los vehiculos automotores, el impuesto predial, las pensiones
y otras transferencias como las de desplazamiento forzado o por desastres naturales. Sin
embargo, los valores monetarios de estos componentes son tomados de la encuesta e
incorporados en los cdlculos del modelo.

[3] Los ingresos son actualizados siguiendo el crecimiento observado en el salario minimo
mientras que los gastos siguen el crecimiento del IPC. Los valores reportados originalmente
en la encuesta sufren el proceso de correccion propuesto por MESEP (2012).
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IVA

En el Grafico 1 se observa que del gasto en alimentos y en
articulos para el hogar se desprende el mayor porcentaje del
pago de IVA de los hogares colombianos. La incidencia en
relacion al ingreso es mayor para los hogares mas pobres:
mientras un hogar con un ingreso por persona de $300.000 al
mes (lo cual lo ubica por encima del 30% de los hogares mas
pobres) destina alrededor de un 6% o $18.000 por persona a
pagar IVA al mes, un hogar entre el 10% de hogares de mayores
ingresos (con ingreso por persona de $3.8 millones al mes) paga
aproximadamente 3.4% o $131.000 por persona en IVA al mes [4].

GRAFICO 1. PORCENTAJE DEL INGRESO (PER-CAPITA) DEL HOGAR
QUE ES DESTINADO A PAGAR IVA POR DECILES DE INGRESO. 2018
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Cdlculos propios basados en COLMOD. Ingreso per cdpita promedio {en millones) del decil en paréntesis
cuadrades. Pora parcialmente corregir sub-reporte de ingresos, en la grdfica se omiten los hogares en el primer
percentil de ingreso.

Devolucién del IVA

Para el ejercicio contrafactual se procede de la siguiente forma:
siguiendo al DANE, se calcula el ingreso [5] promedio (i.e per
capita) de cada hogar. A partir de la comparacién de este ingreso
con la linea de pobreza monetaria por persona de 2018 ($257.400
mensuales) se identifican los potenciales beneficiarios de la
propuesta de politica.

[4] Agqui es de resaltar el efecto del conocido subreporte de ingresos en la parte baja de la
distribucion en las encuestas a hogares que necesariamente afecta nuestra estimacion.

[5] La variable de ingreso empleada incluye: ingresos laborales, ingresos de capital (por
propiedades e inversiones), pensiones, transferencias de otros hogares, transferencias
monetarias del Gobierno como Familias en Accion,Colombia Mayor, subsidios para compra o
mejora de vivienda o para educacion. En los escenarios contrafactuales incluye la
devolucion del IVA..
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Nuestro modelo indica que, alrededor de 4.2 millones de hogares
0 30.7% del total son elegibles para recibir la transferencia de la
devolucién del IVA [6]. A manera de comparacion, dos de los
programas de transferencias monetarias del Estado mas
conocidos: Familias en Accion y Colombia Mayor, llegana 25y 1.2
millones de hogares de bajos ingresos respectivamente. Lo
anterior implica que una buena parte de la infraestructura para
hacer efectivo el pago de la devolucion del IVA ya esta en pie
actualmente con otros programas en los que el Estado hace
transferencias monetarias a los hogares.

El siguiente paso es identificar el monto a transferir a cada hogar.
Dado que al momento de realizar la simulacién, el Gobierno no
ha detallado cémo funcionara la politica, se plantean dos
escenarios: 1) el hogar elegible recibe una transferencia por el
valor exacto que pagdé en IVA o 2) el hogar recibe una
transferencia por el promedio del IVA pagado por todos los
hogares elegibles.

Efectos sobre el ingreso de los hogares

A pesar de que desde el punto de vista fiscal las dos politicas
tienen un mismo costo, estimado por el modelo en $2,18 billones
al ano, sus potenciales efectos distributivos y costos
administrativos son distintos. Por ejemplo, bajo el primer
escenario, dado que el ingreso determina el gasto y éste a su vez
el IVA a pagar, los hogares con mas ingreso dentro de los pobres
recibiran una transferencia mayor que aquellos de menores
ingresos. A manera de ejemplo, mientras que uno de los 1.6
millones de hogares en pobreza extrema (ingreso per-capita
mensual por debajo de $117.600) recibiria en promedio $36.300
al mes, uno de los 2.6 millones de hogares pobres pero no pobres
extremos (ingreso per-capita mensual en el rango $117.600 -
$257.400) recibiria en promedio $47.400 al mes.

Una dificultad adicional en la implementacion de este escenario
radica en que el Gobierno en la actualidad no esta en capacidad
de identificar el IVA que paga cada uno de los hogares. En este
sentido, establecer un sistema de registro de compras resultaria
en costos administrativos adicionales, sin mencionar los
problemas de incentivos asociados a un monto dependiente del
gasto de cada hogar elegible.

[6] El potencial de beneficiarios de esta microsimulacion estd sobrestimado si se compara
nuestra definicion de ingreso con la definicion de ingreso del MESEP (2012) que incluye
entre otros: imputacion de arriendos como ingreso para propietarios de vivienda. Nuestro
énfasis es en ingresos observables.

Universidad

i ODEPS 7 Externado

Observatorio de desarrollo y politica socia de Colombia




La politica, bajo el segundo escenario, ademas de ser mas sencilla de
administrar ya que implicaria entregar $43.300 mensuales a cada hogar
elegible sin control alguno de gastos, es ligeramente mas redistributiva.
Esto se puede evidenciar en el Grafico 2 que presenta la Curva de Lorenz
de los ingresos de la poblacion elegible en el escenario base y los dos
escenarios contrafactuales. En ésta, se observa que la curva
correspondiente al segundo escenario esta ligeramente mas cerca de la
recta de 45° (igualdad en la distribucién) que aquella del primer
escenario. Esta ultima a su vez muestra una mejor distribucién del
ingreso que en el escenario base. [7]

GRAFICO 2. CURVAS DE LORENZ PARA LOS HOGARES ELEGIBLES A
LA DEVOLUCION DEL IVA. 2018
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Cdlculos propios basados en COLMOD empleando el ingreso per capita de cada hogor elegible

El Grafico 3 ilustra los efectos sobre la poblacion elegible agrupada por
deciles de ingreso [8]. En este se evidencia que la brecha de pobreza de
la poblacion elegible para la devolucién del IVA se reduce en promedio
en un 24%. Sin embargo, este resultado no es homogéneo a todos los
grupos de ingreso. Mientras para el 10% de los hogares originalmente
pobres pero de ingresos mas altos [9] la brecha de pobreza se cierra casi
completamente, para los hogares en pobreza extrema (en la grafica,
aquellos ubicados a la izquierda de la linea vertical roja) la brecha se
cierra entre 6% y 9% para los dos escenarios respectivamente[10]. Tal
como se discutid, la devolucion de un monto fijo en el escenario 2
beneficia ligeramente (cerca de 2 puntos porcentuales) mas a los
hogares en pobreza extrema que la devoluciéon de un monto especifico
a cada hogar como en el escenario 1.

[8] El valor promedio de la brecha por persona se expresa en miles de pesos en
paréntesis cuadrados.

[9] Con una brecha promedio de $9.000

[10] El que este valor entre 6-9% sea relativamente constante para todos |os
hogares pobres extremos se debe al sub-reporte de ingresos en la parte mas baja
de la distribucion.
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GRAFICO 3. CIERRE DE LA BRECHA DE INGRESO CON LA DEVOLUCION
DEL IVA.DECILES DE INGRESO DE LA POBLACION ELEGIBLE EN EL
ESCENARIO BASE 2018
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Cdiculos propios basados en COLMOD, valor de la brecho por persona en miles de pesos en poréntesis
cuadrodos, lo linea vertical en rojo separa los hogares pobres extremos del resto de hogares pobres.

Por ultimo, centrando la atencion de nuevo en el total de la
poblacién, se evidencia que la pobreza y desigualdad se reducen
marginalmente. El coeficiente de Gini de ingresos se reduce de 0.584
en el escenario base a 0.578 y 0576 en los escenarios 1y 2
respectivamente. La incidencia de la pobreza se reduce de un
observado de 30.7% a 283% y 284% en los escenarios 1y 2
respectivamente. Por ultimo, la incidencia de la pobreza extrema se
reduce de un 11.5% a 10.2% y 9.7% respectivamente. Si bien la
propuesta de politica es un paso en la direccidn correcta
contribuyendo a la mejora de los dos indicadores de desarrollo
analizados, son de resaltar algunos puntos: 1) el hecho de que su
formulacién no haga parte de una discusiéon mas seria sobre el papel
del Estado en la busqueda de una distribucion mas equitativa de los
recursos, lo cual a su vez reafirma la percepcion de que el Gobierno
improvisa sus propuestas de politica, 2) el hecho de que la politica no
sea focalizada, ya que a pesar de beneficiar a la poblacion pobre no
beneficia en mayor medida a los que cuentan con mas privaciones, al
menos desde el punto de vista de los ingresos.

En general, el Gobierno podria ser mas costo-eficiente incrementando
el bienestar de los mas pobres si se emplearan los mismos recursos en
programas focalizados como Mas Familias en Accién, apartando la
discusion redistributiva del IVA, tema que por una serie de
casualidades terminé involucrado en el debate.

Referencias

MESEP (2012). Pobreza Monetaria en Colombia:

Nueva Metodologia y cifras 2002-2010, Resultados 27 Fase de la MESEPR.”
DNP/DANE. Bogota, Colombia
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ANEXO

TABLA 1. IVA, GRUPOS, TASAS Y PRODUCTOS EN EL MODELO.

Grupo Tasas y productos mas representativos

0% Pan, Leche, Huevos Carnes, Frutas, Verduras 5% Cereales, Panela, Café, Chocolate 19%
Alimentos Carnes Frias, Enlatados, Pre-Cocidos, Dulces, Aceites

0% Servicios Piblicos 19% Electrodomésticos, Art. Aseo, Bebidas Alcohdélicas, Muebles,
Hogar Perigdicos y Revistas
Ropa 19% Vestuario y Calzado
Educacion 0% Matriculas, Utiles Escolares, Libros 19% Uniformes

0% Pasajes De Transporte Urbano E Intermunicipal 19% Combustible, Parqueadero, Pasajes de
Transporte Avign, Compra Vehiculo

Recreacidn y

cultura 0% Espectaculos 19% Television Por Suscripcién, Hoteles, Consalas, TV, Juegos
Comunicacion 159% Internet, Telefonia, Encomiendas
Salud 0% Medicamentos, Examenes, Vacunas, Cirugias 5% Medicina Prepagada

Fuente: COLMOD

%

:(+) AUTONOMIA PARA LAS
ENTIDADES TERRITORIALES
= (+) RECURSOS PARA LAS
ENTIDADES TERRITORIALES?

Centralismo y federalismo, centralizacién y descentralizacion, un dilema

sobre el cual se han escrito rios de tinta sin que hasta el momento exista
una respuesta satisfactoria a la pregunta de: “;que seria mejor para las
regiones y la poblacion?”.

Por medio de cifras oficiales es conocido que - salvo las 10 grandes
ciudades - los municipios y distritos dependen en gran parte de las
transferencias del gobierno central, (SGP y SGR) y que estos valores
representan para estas entidades territoriales mas del 80%, y para los
municipios de segunda, tercera, cuarta y quinta categoria hasta mas del
90% de sus ingresos.

El Gobierno Nacional ha optado a lo largo de los anos por entregar
nuevas migajas tributarias a las entidades territoriales mediante la
creacion de diferentes tributos como estampillas, recargos y sobretasas,
pero sin solucionar nada de fondo y complicando mas el asunto, porque
entregan potestades recaudatorias sin realizar ningun tipo de estudio de
conveniencia y capacidades técnicas de las oficinas territoriales.
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Hoy se encuentra un nuevo ejemplo de estas exoéticas medidas paliativas que
propone el Gobierno, la “contribucién por el servicio de estacionamiento o
parqueo en via”, creada en el numeral 2, del articulo 97 de la Ley 1955 de 2019
(Plan Nacional de Desarrollo de Duque) que modifica el articulo 33 de la Ley
1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo de Santos) como un recurso
destinado a financiar los sistemas de transporte.

El problema con esta nueva fuente es que la ley no establecié todos los
elementos del tributo territorial, ;pero esto seria un problema juridico de
inconstitucionalidad? La respuesta inmediata es: no. La ley puede unicamente
crear el tributo y las entidades territoriales deben senalar los demas
elementos de éste, tal como lo ha planteado la Corte (Ver sentencias C-537 de
1995, C-992 de 2004 y C-891 de 2012). Pero aqui el problema no es juridico, es
de viabilidad en su aplicacion.

El tema central es que frente a impuestos el tema es relativamente claro. Pero
no ha sido dilucidado frente a las otras dos categorias maximas de los
tributos: las tasas y contribuciones, sobre las cuales no se ha estudiado su
aplicacion en las entidades territoriales, aunque la Corte Constitucional en
sentencia C-269 de 2019, de manera superficial y apresurada, ya declaré
constitucional la exaccién en comento.

Lo que la Corte olvido, es que, tratandose de tasas y contribuciones, se permite
que las autoridades administrativas fijen la tarifa, siempre y cuando el sistema
y método para establecerla este contemplado en la ley, tal como indica el
inciso segundo del articulo 338 de la Constitucion Politica.

En el caso que ocupa este escrito, la ley crea una contribucién territorial que
parece asimilarse mas a una tasa, pues no grava la realizacién de una obra
publica, o ampliaciéon de un servicio publico, sino pareciera ser que se centra
en la utilizacion del espacio publico y el uso de parqueaderos de caracter
privado.

El mismo texto legal senala textualmente que el hecho generador es el uso
del parqueadero fuera de via publica o en via publica, e identifica como
sujetos activos a los municipios y distritos, como sujetos pasivos a los usuarios
del servicios gravado, pero para fijar el monto a cobrar, le delega la funcién a
cada entidad territorial (1123 municipios) y establece en ellas la fijacion del
sistema y método para calcular el cobro del tributo.

En conclusion, se tiene una tasa que se llama “contribucién” y que también
tiene elementos de un impuesto, el cual pareciera violar el articulo 338 de la
Constitucion Politica, en cuanto el sistema y método debe ir determinado en
la ley, y no por las autoridades administrativas, como los distritos y municipios;
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y aunque la Corte Constitucional lo declaré6 exequible, es
evidente que su laxo analisis evidencia , o su poca comprension
del problema tributario, o que de manera tan superficial y
sumaria determiné dar el mismo tratamiento de un impuesto, a
las tasas y contribuciones territoriales.

Es asi como al final un esperpento juridico tributario fue creado,
al combinar las diferentes tipologias existentes, y al mezclarlas
con el poder tributario legal y territorial y, sobre todo,
garantizando una dificilisima aplicaciéon, que es lo que en ultimas
importa para lograr un recaudo eficiente y equitativo de
cualquier gravamen. En consecuencia, se tendra, gracias a la
liviandad de la Corte, 1123 aplicaciones diferentes, todas
amparadas en principio bajo el fallo de la Corte Constitucional,
pero sin mayores recaudos y ocasionando un caos juridico en
todo el pais a nivel de tributacién territorial.

FEDERICO CORREDOR, DANIELA
HORTA Y TATIANA GELVEZ

DESIGUALDAD
Y DEMOCRACIA

¢Influyen las privaciones en la participacion politica
ciudadana? En la realidad colombiana, un hogar con
privaciones ocupa la mayor parte de su tiempo
buscando solventar carencias, por lo que destina muy
poco tiempo a la reflexiéon de los asuntos propios de la
comunidad. Tedéricos como Huntington (1991) plantean
que en la medida que los ciudadanos tengan
garantizado el acceso a bienes y servicios publicos seran
mas propensos a valorar el proceso politico.

Para lograr este circulo virtuoso entre bienestar y
participacion ciudadana, superar la desigualdad se
convierte en el primer eslabén para el desarrollo
inclusivo, entendido como el conjunto de condiciones
materiales y sociales que posibilitan el desarrollo de las
capacidades de facto para elegir y contribuir a la
construccion de una democracia soélida.
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Para Colombia las privaciones son atin un fin en si mismo

En la actualidad 350 municipios tienen una cobertura de menos del
25% en el acceso a servicios basicos como agua y alcantarillado. La
carencia en estos bienes publicos de primerisima necesidad, son
una muestra de la urgencia por parte del Gobierno a todos sus
niveles en la realizacion de politicas publicas que atiendan de
manera prioritaria a estas necesidades, pues el pais no puede
considerarse de manera genuina como parte de los paises de
buenas practicas a nivel global cuando no ha podido garantizar los
servicios publicos mas basicos a toda su poblacion.

Si bien la situacion es relativamente mejor para el resto de
municipios, siguen existiendo retos en términos de garantizar la
cobertura completa y universal para la poblacién, como se observa
en el Grafico 1.

GRAFICO 1 PORCENTAJE DE MUNICIPIOS CON COBERTURA EN
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 2017
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Fuente: DNP (2017) Terridata (Sistema de informacién de la vigilancia de la calidad del agua para el
consumo humano)

En términos de la cobertura en educacion, si bien ésta presenta un
buen comportamiento en términos del agregado nacional, asi
mismo muestra fuertes brechas regionales. Para el ano 2015, en
promedio, Colombia alcanzé una tasa de cobertura bruta en
educacion del 95.8%, y ya el 25% de los municipios contaba con una
tasa de cobertura alrededor de 82%. Entre los departamentos con
mejor desempeno se encuentra Casanare, Sucre, Cesar y Magdalena
gue alcanzaron cobertura completa. Por el contrario, los
departamentos con peor rendimiento como Vaupés y San Andrés
alcanzaron tasas del 76% y 72% mientras que el departamento del
Guaviare alcanzé apenas el 65% de cobertura bruta.
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Privaciones y abstencionismo ;alguna relacion?

Como se menciond, la participacion politica esta sujeta a la
satisfaccion de las condiciones materiales y sociales que le posibilitan
a las personas el maximo sus capacidades humanas a la hora de
ejercer su derecho al voto. Para analizar esta relacién, se realizé una
primera aproximacion al estudio de la relaciéon entre el nivel de
privaciones en servicios sanitarios, educacion y el abstencionismo con
base en los resultados de las elecciones regionales de 2015.

Como se observa en el Grafico 2b, para las elecciones regionales de
2015 hubo en promedio una abstencion nacional del 41% en la
eleccion de alcaldes municipales. Mientras que los municipios en los
departamentos como Narino (24.3%) Sucre (22.7%) y Casanare (21.5%)
presentaron en promedio los menores niveles de abstencionismo,
municipios en departamentos como Caqueta (44%) y el atipico
resultado de San Andrés (94%) tuvieron los menores niveles de
participacion.

Se puede observar que hay regiones en las que coincide un azul claro
de baja cobertura con un verde oscuro de mayor abstencionismo. Sin
embargo, hay otras regiones en las cuales el fenédmeno es el contrario,
lo cual sugiere que son otros lo determinantes del abstencionismo o
gue en términos de educacion y participacion electoral la cobertura es
insuficiente para entender el fendmeno y la calidad juega un rol
determinante.

GRAFICO 2. ABSTENCIONISMO
Y COBERTURA BRUTA EN EDUCACION 2015

a. Abstencionismo elecciones de alcaldes b. Cobertura bruta en educacian

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registraduria del Estado Civil y Ministerio
de Educacion Nacional.
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Al realizar un analisis similar para otro tipo de privaciones, como
lo es la calidad de la provision publica del servicio de agua, el
riesgo de desastres e incorporar otras mediciones tales como el
desempeno del gobierno local, los resultados obtenidos son
similares. El Grafico 3 brinda adicionalmente un panorama
interesante en el estudio de la relacion entre las privaciones y la
participacion politica ciudadana con dos escenarios potenciales.

Por una parte, puede existir una relacion no lineal entre las dos
variables en la cual luego de pasar cierto umbral de privaciones
empieza a tener sentido la relacion, por tanto la heterogeneidad
regional en Colombia requiere un analisis a través de grupos de
municipios. O bien, un segundo escenario, podria indicar que para
el caso colombiano podria estar ausente un proceso de asociacion
entre la disminucidn en las privaciones y la participacion politica.

GRAFICA 3. ABSTENCIONISMO
Y COBERTURA EN SERVICIOS PUBLICOS Y OTROS 2015
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PUBLICACIONES

1. Politica fiscal, pobreza y desigualdad: un modelo de
microsimulacion para Colombia | Ensayos de Economia, v. 29,
n. 54, p. 53-88. 2019.

David Rodriguez.

2. Transformative Constitutionalism and extreme inequality: A
problematic relationship | EN: Constitutional Change and
Transformation in Latin America Hart Publishing 2019
Magdalena Correa Henao.

3. Income redistribution in Latin America: A microsimulation
approach | WIDER Working Paper 1/2019

Cristina Arancibia, Mariana Dondo, H. Xavier Jara, David Macas,
Nicolas Oliva, Rebeca Riella, David Rodriguez y Joana Urraburu.

4. Mineria transnacional en los Departamentos de la Guajira y el
Cesar: los casos de Cerrejon y Drumond frente a los DESCA.
Federico Suarez e Ivan Otero

5. PISDA Como herramienta de construccién de Estado y de
flexibilizacion de la democracia en el territorio
Maria Camila Camargo y Maria Alejandra Osorio

6. El Estado constitucional colombiano en la periferia (Tomo 2)
Editorial Universidad Externado de Colombia
Magdalena Correa y Alfonso Palacios

7. Financial disincentives to formal work: Evidence from Ecuador
and Colombia | WIDER Working Paper 14/2019
H. Xavier Jara y David Rodriguez

EVENTOS

Expertos debatieron sobre politicas publicas y desigualdad

Con el apoyo del fondo de cooperacion britanico GCRF en colaboracion
con la Universidad de Essex (Reino Unido) tuvo lugar durante la Semana
de la Economia en el Externado, un conversatorio sobre politicas publicas
con participantes nacionales y extranjeros. Los investigadores de ODEPS
David Rodriguez y Federico Corredor aportaron argumentos en la
discusion de las politicas publicas y su efecto en la pobreza con base en
los resultados del modelo de impuestos y transferencias COLMOD.
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.De derecha o de izquierda? Medicién de tendencias politicas en el
mundo

El conversatorio organizado por COLGOV reunidé un grupo
interdisciplinario de analistas para discutir sobre los desafios
actuales a la hora de medir la ideologia de los partidos politicos en
Colombia y qué herramientas brindan las experiencias
internacionales. El evento contdé con la participacion de Royce
Carroll de la Universidad de Essex y los profesores de la Universidad
Externado, Diego Mazorra y Javier Torres.

Delegacion Externadista realiza visita académica al Reino Unido
Durante el mes de julio, una comision de docentes externadistas
visitd la Universidad de Essex con el apoyo del fondo de
cooperacion britanico GCRF. Durante la visita se desarrollé una
amplia agenda académica que incluyé reuniones ejecutivas con
investigadores de los proyectos Catalyst y EIRA, que han
desarrollado proyectos en colaboraciéon con los gobiernos locales
de los condados de Essex y Suffolk para mejorar la gestion de la
politica publica local.

Presentacién COLMOD

COLMOD es el modelo de microsimulacion de impuestos y
transferencias monetarias para Colombia basado en EUROMOD.
Establecido en la Facultad de Economia del Externado, el modelo
es una herramienta de acceso libre que permite cuantificar los
efectos de las politicas gubernamentales sobre la desigualdad, la
pobreza y las finanzas publicas, por medio de un analisis detallado
basado en datos a nivel microeconémico. Una ventaja adicional de
COLMOD es su comparabilidad internacional, pues hoy 28 paises
europeos, 6 africanos y 6 latinoamericanos cuentan con modelos
implementados en el lenguaje EUROMOD.

Presentacion COLGOV

COLGOV es un grupo interdisciplinario de docentes, investigadores
y estudiantes del Externado comprometidos en promover una
cultura de buena gobernanza a través del uso de datos para el
desarrollo local. Sus acciones se enfocan en la formacion de capital
humano para el fortalecimiento de los gobiernos locales y la
investigacion con impacto a través del analisis de: la transparencia
en la administraciéon pubilica, la participacion ciudadana, la gestion
territorial sostenible y la evaluacion de cooperacion internacional
para el desarrollo, entre otros.
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ODEPS

El Observatorio de Desarrollo y Politica Social (ODEPS), adscrito a la
Facultad de Economia y al Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado de Colombia, tiene
como objetivo contribuir a la investigacion con enfoque
interdisciplinar en torno a los temas de desigualdad, pobreza y
politica social, a escala local, regional y nacional.
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