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alternatividad (Alfonso, 2015). Este resultado es una ventaja frente a otros
indices similares sujetos en su construccion a variables censales que, aun
existiendo operativos periodicos de actualizacion, no comprenden la
totalidad de los municipios del pais. Sin embargo, también enfrenta algunos
obstaculos que, cuando son comprendidos y resueltos, permiten obtener
resultados mas robustos. El resultado que aqui se presenta es precisamente
la actualizacion y explicacion del 1abm 2017. En la primera parte, se
describe la metodologia empleada para su construccion, se explican los
conceptos de comparabilidad, las variables actualizadas y sus fuentes. En la
segunda seccidn, se estudia cada una de las cuatro dimensiones que
componen el 1Abm (ecoldgica, institucional, geografica y distributiva) y se
pormenoriza en el andlisis de cada una de las diez variables empleadas en
su célculo. En el tercer apartado, se explica su calculo, se exponen sus
resultados y se comparan con los obtenidos en el 1Abm 2013, se realiza un
ejercicio de geoespacializacidn y se concluye con tres simulaciones a partir
de los resultados del 1abm 2017. Las reflexiones finales se acompafan de
unas lineas ulteriores de investigacion y, seguidamente, en el anexo 1 se
acompafan los resultados por municipio.

1. Metodologia

Con el criterio de alternatividad adoptado para el calculo del indice
alternativo de desarrollo municipal desde su primera version para 2013
(Alfonso, 2015), se persiguen los siguientes propdsitos:

i. Proponer un marco teorico de soporte para su calculo, diferente de los
gue comunmente respaldan la construccién de otros indicadores
semejantes, a fin de propiciar la inclusion de variables de resultado
inmanentes a una nocion del desarrollo asociada con la condicién de
fragilidad y su par dialéctico, la resistencia.

ii.  Facilitar la actualizacion de los resultados con base en la reestimacion
de las variables concernidas en el calculo del 1Abm, lo que se consigue
a) desvinculando su construccion de las estadisticas del censo de
poblacion y vivienda, que se realiza con notables rezagos temporales;
b) evitando el empleo de estadisticas periddicas con marcos muestrales
restringidos que impiden los célculos para todos los municipios del
pais; ¢) utilizando las estadisticas masivas producidas por entidades
nacionales y cuyo acceso es posible por estar entre las practicas de datos
abiertos o similares; y d) construyendo aquellas estadisticas necesarias,
pero que ninguna entidad de caracter puablico o privado produce.

iii.  Adoptar criterios para subsanar la ausencia de indicadores municipales,
asi como para controlar la volatilidad espaciotemporal de algunos de
ellos; en tal sentido, el célculo por décadas de algunas variables se
alcanza adicionando los afios mas recientes y suprimiendo los mas
antiguos.



Los resultados del 1Abm 2013 y del 1ADM 2017 son comparables en vista de
que se emplean las mismas variables y el mismo procedimiento de calculo.
Sin embargo, hay dos novedades. La primera concierne a la realizacion del
censo agropecuario nacional en 2014, con cuyos resultados se ha podido
calcular una medida censal y no consensual de la dotacion per cépita de
alimentos prioritarios y del rendimiento promedio de la tierra empleada para
la produccion de este tipo de alimentos. El empleo de esta fuente plantea
una ruptura temporal con la que se utilizé previamente, las Evaluaciones
agricolas municipales del Ministerio de Agricultura, publicadas por
Agronet, y lleva a que la utilizacion de esta Gltima fuente para los ejercicios
futuros provea resultados controlados con los censales de 2014. La segunda
novedad es que, como resultado de la estimacion de un modelo gravitacional
para la regionalizacion del territorio colombiano (Alfonso, 2017), se
calcularon las distancias en ruta de los municipios colombianos a alguno de
los siete nacleos metropolitanos méas proximos, variable que se diferencia
de la distancia en ruta a Bogota empleada para el calculo del 1ADM 2013. En
la tabla 1 se resume el conjunto de las variables de cada dimension, sus
fuentes y periodos.

Tabla 1. Variables empleadas para el calculo del 1Abm y su actualizacién
2017

Dimension Variables Fuente
Dotacion per cépita de Censo nacional agropecuario de
alimentos prioritarios, 2014 y proyecciones
2014. poblacionales del DANE.

Ecoldgica Rendimiento promedio . .

. Censo nacional agropecuario de
del area cosechada en .
. N 2014 y proyecciones
alimentos prioritarios, oblacionales del DANE
2014, P '
Tasa de homicidios del ';;gg?;'ﬁa(ﬁtgrtoé\::ﬁggsal de
periodo 2008-2017. galy
Forenses).
Registraduria Nacional del
Abstencion electoral Estado Civil, resultados para las
Institucional activa, 2018. elecciones de Camara de
Representantes de 2018.
Resultados de las Instituto Colombiano para el
pruebas Saber 11 en Fomento de la Educacion
Sociales y Ciudadanas, Superior (ICFES), para las dos
2017. jornadas.
Facultad de Economia de la
Geografica Distancia en ruta, 2017. Universidad Externado de
Colombia, distancia a los
nacleos metropolitanos mas




préximos a partir de un modelo
gravitacional.

Tasa de muertos en
accidentes de transito del
periodo 2008-2017.

Forensis (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses).

Recaudo predial per
capita del periodo 2007-

Operaciones efectivas de caja de
los gobiernos municipales
(Departamento Nacional de

2016. Planeacion) y proyecciones

poblacionales del DANE.

UPRA (Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural),
con base en el censo nacional
agropecuario de 2014.

Gini de la tierra rural,
2014.

Distributiva Operaciones efectivas de caja

de los gobiernos municipales
(Departamento Nacional de
Planeacion) y proyecciones
poblacionales del DANE.

Inversion per capita de
los gobiernos
municipales del periodo
2007-2016.

La robustez de la estadistica a escala municipal no estd plenamente
garantizada, pero los vacios y errores son cada vez menores. Por la
naturaleza universalista del ejercicio y de los resultados esperados, no es
recomendable eliminar de su célculo observaciones, esto es, municipios.
Esto implica que, en caso de no existir informacion de cierta variable que,
en efecto, deberia existir, se realiza una imputacion consistente, en todos los
casos, en el promedio de la variable de los municipios mas proximos, lo que
se hizo en el 0,01 % de los casos.

En relacion con el 1abm 2013, el célculo del 1Abm 2017 se expuso a ciertas
novedades que incidieron en su medicion y en sus resultados. Las
estadisticas municipales sobre mortalidad, operaciones efectivas de caja,
resultados de las pruebas Saber 11 y abstencion electoral se actualizaron, tal
como se previo en 2015. En cambio, la disponibilidad de los resultados del
censo nacional agropecuario de 2014 con los que urrA calculd el coeficiente
de Gini de la propiedad de la tierra rural también permitié el calculo mas
preciso del rendimiento de la tierra y de la disponibilidad de agroalimentos.
En el mismo sentido, la estimacion de la distancia en ruta al ndcleo
metropolitano mas proximo en reemplazo de la distancia en ruta a la
metropoli nacional (Bogoté) es un avance analitico surgido de la idea de
gravitacion en los modelos de economia regional. La incorporacion de estas
novedades robustece los resultados del IADM 2017 e incide en la
comparabilidad con los del IADM 2013, siendo previsible una mejora
sustancial casi generalizada para las 1.122 jurisdicciones municipales del
pais. En la estimacion del IADM 2017, se realiz6 un ejercicio de célculo por
el método de reduccion de variables por medio del analisis factorial con la



técnica de componentes principales —la misma que se empled para el calculo
del IADM 2013- y se cotej6 con los resultados obtenidos de una prueba de
normalizacion/estandarizacion con el criterio de equiponderaciones entre
dimensiones (25 % c/u) y entre variables en el interior de cada dimension.
Los resultados no fueron consistentes. Se procedié entonces a la critica, la
revision y al ajuste de las variables empleadas, y se efectuaron nuevamente
varias pruebas estadisticas, hasta que se obtuvo el resultado que ahora se
analiza.

Los valores obtenidos se representan en mapas tematicos que, como en el
caso del 1abm 2013 y de manera deliberada, se presentan en un nimero
reducido de agrupaciones, tres o cuatro a lo sumo, a fin de dramatizar los
resultados, pues interesa mostrar un contraste que exprese de mejor manera
la heterogeneidad estructural de los municipios colombianos, propdsito que
no se alcanzaria con el empleo de degradaciones de colores asociados con
un namero superior de grupos.

A partir de estas premisas metodoldgicas, se procede a exponer los
resultados, comenzando por el analisis de las variables que componen cada
dimension del 1Abm.

2. Las dimensiones del 1abm 2017

En este acapite, se exponen los resultados de cada una de las dimensiones
que componen el 1Abm y de sus variables, como preambulo necesario a la
exposicién de los resultados agregados.

2.1  Dimension ecoldgica

La fragilidad y la resistencia ecoldgica son, en si mismas, la expresion de la
aleatoriedad con que la naturaleza asigna los recursos necesarios para el
desarrollo de la vida humana, y, debido a ello, las riquezas naturales con
alguna frecuencia se concentran en algunas regiones, mientras que en otras
pueden llegar a escasear de tal manera que la vida puede convertirse en
irreproducible. En la dimensidn ecoldgica, mientras se detecta una fragilidad
en la dotacién de alimentos per capita (ver figura 1), que son considerados
prioritarios para el contenido nutricional basico del ser humano, se
encuentra andlogamente una resistencia, siendo tal el rendimiento promedio
del area cosechada en alimentos prioritarios.

Alfonso (2015) identifico que la ingesta caldrica minima recomendada por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asciende a las 2.620 calorias
diarias, con lo que cada residente en Colombia requeriria de una dotacion
de alimentos prioritarios que asciende a 7,2 toneladas al afio. La figura 1
muestra la persistencia de la fragilidad ecoldgica, pues se aprecia una
precaria, a la vez que alarmante, baja dotacion de agroalimentos prioritarios,
pues la mayor parte del pais experimenta una dotacién per capita de
agroalimentos considerablemente por debajo de la ingesta caldrica

6



recomendada para una vida que pueda considerarse digna. Solamente parte
del oriente del pais presenta una dotacion que se acerca a la minima
requerida o la supera, a la vez que la minoria de los municipios se encuentran
por encima de la dotacion prioritaria minima fijada.

Figura 1. Dotacion per capita de alimentos prioritarios, Colombia (2014).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
proyecciones poblacionales del DANE.

Lo anterior se corrobora al analizar las principales estadisticas descriptivas
de la variable que representa la fragilidad ecoldgica. En la tabla 1 se muestra
cémo la gran parte de los municipios, todos aquellos por debajo del tercer
cuartil de la distribucion, no son capaces de dotar con el minimo
recomendado y, por ende, son fragiles desde el punto de vista ecolégico.

Tabla 1. Distribucion municipal de la fragilidad ecoldgica —dotacion per

capita de agroalimentos— por cuartiles, Colombia (2014).

Fragilidad Minimo Cuartil Mediana Media Cuartil Méaximo
1 3
Ecoldgica 0 0,3 0,8 1,5 1,7 83

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y

proyecciones poblacionales del DANE.

El andlisis del histograma de la figura 2 permite profundizar ain mas en los
planteamientos anteriores, pues en €l se aprecia que cerca de 800 municipios



del pais tienen una dotacion per cépita practicamente nula frente al
contenido caldrico minimo, esto es, menor a 2 toneladas per capita. Por su
parte, son pocos los que se encuentran por encima del contenido calérico
bésico, pues tan solo 26 superan las 7,2 toneladas de agroalimentos
prioritarios anuales requeridas.

Figura 2. Histograma de la dotacién per capita municipal de
agroalimentos, Colombia (2014).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
proyecciones poblacionales del DANE.

La aproximacion teorica del 1ADm sugiere que para cada fragilidad existe
una resistencia (Alfonso, 2015). Para la dimensién ecoldgica, la resistencia
es precisamente el rendimiento promedio del area cosechada, variable con
la que se busca revelar las zonas del territorio colombiano donde se presenta
una mayor fertilidad de la tierra dedicada al cultivo de agroalimentos. En
general, en el pais predomina una alta ineficiencia para el aprovechamiento
de la tierra agricola. Contradictoriamente, los municipios de la Orinoquia y
la Amazonia son los que mas disparidad tienen en el rendimiento de la tierra,
a pesar de que son terrenos mas homogéneos y aptos para la actividad
agricola. Otro tanto sucede con municipios del Pacifico colombiano, como
el Cauca, azotados por la violencia y la desproporcion del uso de la tierra
con la explotacion minera indiscriminada e ilegal, fendmeno que también se
capta en municipios del Caribe, en especial de La Guajira, Cérdoba y Cesar
(ver figura 3). Las deficiencias en el rendimiento de la tierra en estas
regiones tienen en comin fendmenos como el de la violencia generada por
grupos guerrilleros y paramilitares, que expropian a las familias de sus
tierras; el enfrentamiento entre la vocacion y el uso de la tierra, en el que
prevalece el uso extensivo para la cria de ganado; a estos se suma la mala
distribucion de la propiedad, con los rasgos de un sistema feudalista que
perdura en Colombia.



Figura 3. Rendimiento de la tierra (t/ha) dedicada al cultivo de
agroalimentos prioritarios, Colombia (2014).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
proyecciones poblacionales del DANE.

Un limitado nimero de municipios en el interior del pais y otros en la costa
del Caribe poseen un rendimiento superior al de los demas, pero que sigue
siendo inferior a la capacidad potencial del suelo agricola; solamente un
pequefio grupo de municipios han encontrado la forma de obtener el
provecho maximo de las tierras de manera permanente y sostenible. Desde
la perspectiva analitica de la economia espacial, las actividades econémicas
tienden a aglomerarse en lugares que les son favorables, como en este caso,
en el que es comun que la naturaleza produzca la heterogeneidad de los
terrenos, haciendo que unas tierras sean extremadamente ricas desde el
punto de vista geoldgico y que otras queden en el rezago debido a la poca
vocacion de uso que ostentan.

David Ricardo dio cuenta de este fenomeno y en ello basé su teoria de la
renta del suelo, en la que indica que los mejores suelos seran ocupados
rapidamente para su explotacion y los terrenos menos fértiles se ocuparan
ulteriormente. Los precios de mercado son influidos especialmente por el
rendimiento en las tierras menos fértiles, lo que hace que aparezca la renta
en las mas feértiles. ¢ Aplica esto para la produccién agroalimentaria de los
municipios colombianos? Las actividades agroalimentarias se aglomeran
donde la tierra ofrece las condiciones para mantener la actividad agricola,
como, por ejemplo, Zona Bananera, en el Magdalena, que cuenta con tierras
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ricas y un clima ideal. De manera paralela, desde tiempos remotos, la
aglomeracion de actividades agricolas ha propiciado el aduefiamiento de las
mejores tierras por parte de “caciques politicos” y de “familias de la élite”,
que se han dedicado a perpetuar su control sobre ellas recurriendo, en no
pocas ocasiones, al despojo por medio de la violencia homicida y al
desplazamiento forzado de sus legitimos propietarios bajo la amenaza de
muerte.

En este caso, y corroborando lo apreciado en la figura 3, los resultados de la
tabla 2 son algo mas compactos, con algunos municipios en la parte media
de la distribucion; no obstante, los resultados del histograma de la figura 4
también muestran que hay una cantidad considerable de municipios que no
presentan un adecuado rendimiento de la tierra.

Tabla 2. Distribucion municipal de la resistencia ecoldgica —rendimiento
de la tierra destinada a agroalimentos (t/ha)— por cuartiles, Colombia.

(2014).
Resistencia | Minimo | Cuartil | Mediana | Media | Cuartil | Maximo
1 3
Ecoldgica 0,8 45 6,1 6,8 8,1 30,5

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014.

Figura 4. Histograma del rendimiento de la tierra municipal destinada a
agroalimentos (t/ha), Colombia (2014).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014.

Obsérvese que el sesgo de la distribucion hacia la parte inferior de la curva
es mucho menos pronunciado, lo que implica la existencia de una cantidad
mayor de municipios en la parte media de la curva y que alli se encuentre
una mayor cantidad de municipios con rendimiento medio por hectarea.
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2.2  Dimension geografica

La friccion del espacio o de la distancia es un elemento que restringe la
movilidad y que provoca el aumento de los costos de la distribucién de
bienes, por ende, es una causal para que los agentes del mercado evallen
periédicamente sus patrones de movimiento y localizacion. La funcion del
transporte en sus diferentes modalidades (carretero, férreo, maritimo y
aéreo) es eliminar dicha friccion. Aunque el modo carretero genera
externalidades negativas ambientales asociadas con el consumo de
derivados del petroleo, de tradfico —como la congestion— y de seguridad
como los accidentes de transito—, en Colombia se prioriza este modo para el
transporte de carga, que participa con el 72 % del total de la carga
movilizada (Mintransporte — EPYPSA, s. f., p. 21).

En el modo de transporte carretero, la infraestructura vial es de origen
publico, pero los vehiculos son de orden privado, lo que redunda en que se
externalicen varios costos. Sin embargo, la topografia del pais ha generado
que las vias hayan sido disefiadas con una alta sinuosidad y con pendientes
pronunciadas para atravesar terrenos ondulados (3 % - 6 %), montafiosos (6
% - 8 %) y en algunos casos escarpados (>8 %). Esta situacién, derivada de
la topografia, es causada por el paso y la derivacién de las cordilleras de los
Andes, que para ser remontadas exigen mayores tiempos; esto ocasiona
sobrecostos de transporte, como el del combustible, que, segun el Ministerio
de Transporte, tiene un peso de aproximadamente el 35 % (cfr. SICE TAC
2.0), pero que se puede incrementar hasta en un 29 % si el trayecto se realiza
sobre un terreno ondulado, y hasta en un 61 % si se trata de un terreno
montafioso con respecto a un viaje llevado a cabo sobre un terreno llano.

La fragilidad geografica en Colombia dada por la variable de distancia en
ruta se estimo teniendo en cuenta como nodos las metrépolis de cada region.
En la figura 5 y en la tabla 3 se evidencia que, a pesar de los programas de
concesion de vias de cuarta generacion, el pais ain muestra fragilidad en la
cobertura territorial, ya que 111 municipios, que abarcan un area del 55 %
del territorio nacional, no cuentan con conexion por via terrestre a alguna de
las metropolis.
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Figura 5. Distancia en ruta a los ndcleos de las regiones metropolitanas,
Colombia (2017).
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Fuente: Elaborada con base en Alfonso (2017).

Tabla 3. Distancia en ruta de los municipios a las metrépolis regionales y
area superficiaria por grupos, Colombia (2017).

Distancia en ruta Niimero de municipios ) Area superficiaria
(km) Area (km?) %
0-241 691 274.229 24,3

>241-664 319 233.172 20,6
>664-1000 111 623.190 551
Total general 1121 1.130.591 100,0

Fuente: Elaborada con base en Alfonso (2017) y estadisticas del IGAC.

La asociacién de las distancias en ruta y su utilizacién en la tasa de muertos
en accidentes de transito por 100.000 habitantes pone en evidencia esta
fragilidad. Tomando como referencia el afio 2010, cuando se establecié una
linea de base y se fijo la meta de muertes para el Decenio de Accion para la
Seguridad Vial 2011-2020, los resultados que se exponen muestran que afio
tras afio nos hemos ido alejando de ese propdsito, ya que se paso de 5.704
fallecidos en tal afio, con un incremento del 27,6 %, a 7.280 en 2016. Esta
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espiral de aumento de las fatalidades se ha mantenido concentrada en los
lugares geogréficos donde la sinuosidad y los inadecuados peraltes son mas
pronunciados, siendo estos la ruta hacia la costa Caribe por el Magdalena
Medio y la ruta hacia los Llanos Orientales (ver figura 6).

Figura 6. Tasa de muertos en accidentes de transito por 100.000
habitantes, Colombia (2008-2017).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas de Forensis — Datos para la vida, del Instituto
Colombiano de Medicina Legal.

Para 2017, el andlisis de resultados muestra que por fin se rompid con la
tendencia presentada en afios anteriores, y el numero de muertes, por
primera vez en una década, fue menor que el del afio anterior, habiéndose
reducido en 7,2 % (Forensis, 2018, p. 389). Segun la misma fuente, la
concentracion de los accidentes se mantiene igual que en los afios anteriores,
siendo los hombres las victimas con mas lesiones fatales y no fatales. Entre
los medios de transporte utilizados, se mantiene la tendencia de fatalidad
concentrada en los ocupantes de motocarro o motocicleta, asi como la
concentracion de un 40 % de las muertes y 30 % de los heridos en los fines
de semana.

2.3 Dimensién institucional

El derecho a la vida es el derecho fundamental por excelencia. El respeto al
valor ético de la vida es la regla seguida en sociedades con elevado
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desempefio sociopolitico y, por ende, con escalas de desarrollo notoriamente
superiores a aquellas en las que el homicidio es la forma maés violenta de
resolucion de conflictos. Han ocurrido avances notables a nivel agregado,
pues la tasa de homicidios por 100.000 habitantes ha pasado de 45 en 2004
a 25 en 2017, tendencia decreciente solamente interrumpida durante la
coyuntura 2008-2010 (ver figura 7). Si bien en Bogota esa tasa ha sido
mucho menor que en el resto del pais, durante el quinquenio 2012-2016
experimento un estancamiento, mientras que en el resto del pais decrecio.
El descenso a 14 en 2017 es una sefial de aliento para los capitalinos, mas
no asi en el resto del pais, en donde se percibe una nueva inflexion con leve
tendencia ascendente. La sistematicidad del asesinato dirigido a ciertos
grupos poblacionales, rechazado por algunos sectores gubernamentales, es
cada vez més evidente. Los lideres sociales al frente de procesos de
restitucion de tierras son el objetivo de los grupos homicidas en las zonas
rurales del pais, mientras que los habitantes de la calle lo son en las
metropolis colombianas. En Bogot4, por ejemplo, la tasa de homicidios por
100.000 habitantes de la calle ascendio, segun las estimaciones de la
Facultad de Economia de la Universidad Externado, a 920 en 2015, cifra
que por si misma indica la dimension del fenémeno.

Figura 7. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes, Colombia y Bogota
(2004-2017).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas de Forensis — Datos para la vida, del Instituto
Colombiano de Medicina Legal, y estadisticas de poblacidn (censos y proyecciones) del
DANE.

Entre los 10 municipios con la tasa de homicidio més elevada en el periodo
2008-2017, el primero es Bricefio, en Antioquia, que presenta una tasa 163
homicidios por 100.000 habitantes. Le siguen Vistahermosa (Meta), con
144; Uribe (Meta),130; EI Dovio (Valle del Cauca), 128; San José del
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Palmar (Choc6), 125; Caicedonia (Valle del Cauca), 121; Segovia
(Antioquia), 119; Zaragoza (Antioquia), 119; Valdivia (Antioquia), 115 y
Mesetas (Meta), con 114. En el otro extremo, para este mismo periodo, el
municipio de La Guadalupe (Guainia) no registro homicidios, por lo tanto,
su tasa es de cero (ver figura 8).

Los conflictos sociales que se presentan en Colombia impactan de manera
directa en el nimero de homicidios registrados. La ausencia del Estado en
algunas regiones, las problematicas sociales y el narcotrafico dan como
resultado que en aquellos puntos del pais donde es menor la presencia
institucional exista una mayor tasa de homicidios. Incluso en zonas que
tradicionalmente eran controladas por grupos criminales y donde imperaban
la ley y el orden por parte de estos, los homicidios no son tan altos como en
regiones que se encuentran a la deriva, es decir, que no son controladas ni
por el Estado ni por grupos al margen de la ley. Esto se da, principalmente,
por la disputa de las rutas del narcotrafico. En el Catatumbo, el choque
regional existente entre el grupo conocido como EPL y el ELN termina por
ahuyentar la presencia institucional, afectando principalmente a la
poblacién civil, que, ademas, ve como Unica salida y posibilidad de sustento
involucrarse en el negocio y tomar partido por alguno de los grupos
presentes, lo que ocasiona un mayor crecimiento de los actores involucrados
en la violencia. EI mismo caso, pero con distintos actores, ocurre en la
frontera con Venezuela y en el departamento de Arauca, donde
tradicionalmente el control ha estado en manos del ELN. La distancia de este
punto con los centros urbanos, tanto en Colombia como en Venezuela, hace
que perpetuar el dominio de este territorio sea mucho mas factible que si,
por el contrario, la region estuviera cerca a centros urbanos importantes en
alguno de los dos paises y que ello representara un riesgo para un importante
numero de pobladores, e incluso para el poder central. De igual forma, en
sectores del noroeste antioquefio, asociado principalmente con la extraccion
legal e ilegal de oro, las tasas de homicidio son considerablemente altas
debido a la permanente pugna por el control de las minas.

Figura 8. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes, Colombia (2008-
2017).
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Fuente: Elaborada con base en estadisticas de Forensis — Datos para la vida, del Instituto
Colombiano de Medicina Legal.

Mucho se ha dicho respecto a que la participacion de los ciudadanos en los
procesos democraticos esta ligada a una mayor penetracion del Estado en el
territorio, esto es, a un mayor retorno de la institucionalidad, reflejada en
obras, salud y educacién. Un territorio con mayor presencia estatal
experimenta un aumento en su participacion en las elecciones gracias a que
se ve retribuida en la toma de decisiones. Y este es precisamente el caso de
Colombia. La figura 9 presenta el resultado de la abstencion electoral activa
en las elecciones de representantes regionales a la Camara de
Representantes en 2018, que muestra como la participacion disminuye a
medida que los municipios se encuentran mas alejados del centro del pais,
coincidiendo con aquellas regiones que presentan mayor indice de abandono
estatal, como es el caso del Uraba antioquefio y el Pacifico narifiense. Esto
contrasta con una realidad cultural existente en regiones, como el Caribe
colombiano, donde, si bien el atraso también es palpable, los votantes son
MAs propensos a participar en estos procesos debido a que es parte de la
tradicion de dicha region, donde los poderes locales obedecen, en su
mayoria, a personas que tienen un vinculo directo 0 muy cercano con los
electores.

Figura 9. Tasa de abstencidn activa en las elecciones para Camara de
Representantes, Colombia (2018).
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Asi como existe una correlacion directa entre la lejania del centro del pais y
la baja participacion electoral, no es menos cierto que la concentracion de
educacion de alta calidad se localiza en el centro del pais. Son muchas las
condiciones gue se presentan para que esto ocurra. En el norte del pais, altas
temperaturas y la falta de una infraestructura educativa adecuada hacen
mella en el rendimiento no solo de los estudiantes, sino también de los
profesores. En otras regiones del pais, la situacién es similar, pero por cuenta
de las lluvias, que muchas veces impiden que los nifios puedan llegar a sus
instituciones, debido a los bloqueos de puentes y vias, principalmente en las
zonas rurales. De manera complementaria, las condiciones econémicas de
los padres se contintan presentando como una problematica sin resolver,
pues, por un lado, muchos padres deben contar con sus hijos para trabajar
en lugar de enviarlos a estudiar, dado que consideran que es mas importante
suplir el hambre de hoy, y mafiana pensar en mafiana; y, por el otro, a pesar
de que se han hecho esfuerzos por brindar condiciones favorables, como la
alimentacion escolar, ello no evita que muchos nifios ni siquiera cuenten con
recursos para el transporte para poder ir a estudiar. Estos factores, entre
otros, recaen en la disparidad de los resultados en las pruebas educativas
estatales, que se exponen en la figura 10.

Figura 10. Resultados de las pruebas Saber 11 en Sociales y Ciudadanas de
los establecimientos educativos de las dos jornadas, Colombia (2017).
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Fuente: Elaborada con base en registros del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES).

El Club de las Buenas Practicas ocbe invitd a sietes paises latinoamericanos
a ser parte de él. Como en los demaés paises, Colombia presenta notables
avances en diferentes dimensiones del desarrollo. Sin embargo, esos
resultados promedios encubren las considerables desigualdades que se
presentan en el interior de la poblacion y, en particular, a lo largo y ancho
de su geografia; es decir, que hay una porcion del pais que se adapta
favorablemente a los requerimientos de la ocpe, y otra porcién que no lo
hace. Lo analizado expresa claramente esta situacion.

2.4 Dimensién distributiva

La concentracion de la tierra ha sido un fendmeno inmanente a la
civilizacion humana. ElI modelo feudal que se creia superado con el paso de
los siglos sigue estando tan vigente como lo fue en la era premoderna nuestra
sociedad. Una mirada rapida a las estadisticas disponibles en este indicador,
comparado con el empleado para el calculo del IADM 2013, revela que
mientras el Gini rural para 2013 presentaba municipios con valores de 0,140,
hoy la escala de valores inicia en 0,389, con un aumento de la concentracion
de 0,249 en apenas cuatro afos.

Los resultados del censo nacional agropecuario de 2014 dan cuenta del
proceso de concentracion de la tierra en Colombia. Segun los calculos de la
UPRA-Ministerio de Agricultura, el 86,3 % de las upa (es decir, 1.409.193)
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son de naturaleza no colectiva, y de estas, el 66 % son consideradas por sus
explotadores como propiedad privada, en las que el coeficiente de Gini es
de 0,902, por encima del Gini rural promedio para el 1ADM, que se estima en
0,83. Estos resultados estdn estrechamente relacionados con dos
condiciones endémicas del sistema productivo de nuestro pais: por un lado,
el dominio latifundista consolidado mediante la violencia politica y, por
otro, el predominio de actividades productivas extensivas, por ejemplo, las
dedicadas a pastos, terrenos que, segun el CNA 2014, ocupan el 57,6 % de
las hectareas productivas, el 22,4 % se encuentran en rastrojo
(improductivas), el 19,7 % estan dedicados a actividades agricolas y solo el
0,3 % estan destinados a infraestructura agropecuaria.

En la figura 11a se aprecia el coeficiente de Gini de la tierra rural, y con
este, la realidad de las condiciones de su concentracion en el pais. A
diferencia del empalmado de diferentes fuentes para el 1Abm 2013, este los
calculos son elaborados por la misma fuente para la mayoria de los
municipios del pais, cubriendo algunos de los municipios de la baja y alta
Amazonia, y para los faltantes se imputd el promedio de los méas proximos.
Se destacan los procesos de concentracion en departamentos como
Amazonas y Chocd, regiones ricas en recursos naturales y biodiversidad,
pero también con altos niveles de incomunicacion por ausencia de
infraestructura vial.

El impacto que ha tenido la puesta en marcha de la Ley 1448 de 2011, o Ley
de Restitucion de Tierras, no es tan alto como se esperaba, a pesar de que
alrededor de 300.000 ha han sido restituidas en 700 zonas y 442 municipios.
Una comparacion entre el mapa de departamentos objeto de la restitucion
de tierras y el coeficiente de Gini rural se presenta en la figura 11b y muestra
coincidencia entre la disminucion de la concentracion de la tierra y los
procesos de restitucion efectuados en los departamentos de Bolivar, Cesar,
Sucre, Cordoba, Putumayo, Meta, Norte de Santander, Magdalena,
Antioquia, Valle y Narifio. Por su parte, el respaldo del Gobierno a
iniciativas como la Ley de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico
y Social (ZIDRES) genera condiciones para que, aun sin la propiedad de la
tierra, los interesados en zonas productivas en “territorios especiales”
puedan acceder a su control y explotacién econémica.

Asi las cosas, la concentracidon de la tierra en el pais sigue avanzando
apalancada en el modelo agroindustrial con vocacidn agroexportadora, que
implica no solo la propiedad del suelo, también derechos de uso y
concesiones consolidadas con las zIDREs, en donde la agricultura campesina
no tiene un papel preponderante.
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Figura 11. Coeficiente de Gini de la tierra en zonas rurales, Colombia
(2014), y zonas microfocalizadas por la Unidad de Restitucion de Tierras.
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Fuente: Elaborada con base en calculos de la UPRA—Ministerio de Agricultura, con base
en el censo nacional agropecuario de 2014, y Unidad de Restitucion de Tierras.
[http://restituciondetierras.gov.co/?action=article&id=92]

La resistencia a la fragilidad distributiva en el 1ADM es la inversion
municipal. La inversidn per capita representa la provision y capacidad que
tienen las entidades territoriales para ofrecer bienes publicos a sus
habitantes, y con esto afectar el potencial de desarrollo que pueda tener un
municipio. Este indicador es un instrumento complementario para analizar
las dindmicas distributivas de la poblacion en los municipios, por ello, se
toma en cuenta para la realizacion del indicador de desempefio alternativo,
en el componente distributivo.

En la tabla 4 se presentan los diez municipios en donde se realizé la mayor
inversion per capita durante la década concluida en 2017, y se observa que
al menos siete de esos municipios tienen como principales actividades
economicas las relacionadas con la mineria y la extraccion de petroleo.
Estos altos niveles de inversion per capita desde luego se deben a los
ingresos por regalias que reciben estos municipios por las actividades
mineras que alli se realizan. Esta caracteristica, ademas, se observa en todo
el pais donde generalmente los municipios que tienen una mas alta inversion
per capita son precisamente aquellos cuya economia se basa en mineria y
petréleo. Esto se evidencia en la figura 12, en la que los municipios
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sombreados y con mayores niveles de inversion per capita estan ubicados
en regiones de alta actividad minera.

Tabla 4. Diez primeros municipios con mayor inversion municipal per
capita, Colombia, 2008-2017 (precios constantes de 2017).

Puesto Departamento Municipio Inversion PC - $
1 Meta Puerto Gaitan 8.726.816
2 Casanare Orocué 6.319.045
3 Meta Castilla la Nueva 4.943.653
4 Meta Cabuyaro 4.130.754
5 Vaupés Taraira 3.750.795
6 Cesar La Jagua de Ibirico 3.733.765
7 Cesar Chiriguana 3.460.013
8 Casanare Chémeza 3.087.376
9 Boyaca Pisba 2.995.237
10 Casanare Pore 2.694.413

Fuente: Elaborada con base en operaciones efectivas de caja de los municipios, DNP.

Figura 12. Inversion per capita municipal, Colombia (2008-2017).
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Fuente: Elaborada con base en operaciones efectivas de caja de los municipios, DNP.
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Los objetivos de la descentralizacidn fiscal en materia de equidad territorial,
y al mismo tiempo el rol de los entes territoriales en la provision de los
bienes publicos con los que se honre la nocion de que Colombia es un Estado
Social de Derecho, estan en cuestion a partir de estos resultados.

3. El indice alternativo de desarrollo municipal 2017

El 1ADm 2017 es una medida que sintetiza las diez variables analizadas a la
luz de las cuatro dimensiones de la fragilidad y la resistencia. A
continuacion, se explica el proceso de calculo, se realiza una comparacion
con el 1Abm 2013, se analizan sus resultados con el empleo de técnicas de
geoespacializacion y se realizan algunos ejercicios de simulacion a partir de
sus resultados.

3.1 Estimacion

Tal como se discutio en Alfonso (2015), entre las dimensiones de la
fragilidad y la resistencia territoriales que componen el 1ADM hay
causalidades circulares, lo que explica, en buena medida, que no existan
vinculos teoricos entre las variables que las conforman, esto es, son
variables independientes. Por ello, es pertinente el uso del analisis factorial,
en particular, la técnica de componentes principales, para estimar el numero
minimo de componentes que expliquen la variabilidad de los datos
concernidos en la tabla 5. Ninguno de los demas métodos de extraccién
mejord la significancia estadistica obtenida con el de componentes
principales. Si bien el coeficiente KMO no es plenamente satisfactorio, la
Prueba de Esfericidad si lo es (Sig < 0,05) y, por tanto, el modelo factorial
es pertinente para explicar los datos involucrados en el célculo del 1ADMm.
Como los elementos de la diagonal principal de la tabla 6 son iguales a uno
y el resto son cero, se deduce que el modelo factorial escogido es adecuado
para explicar el conjunto de observaciones.

Tabla 5. Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacién de 551
muestreo '
Prueba de Aprox. Chi-cuadrado 916,92
Esfericidad de 9
Bartlett
al 45
Sig. ,000

Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.
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Tabla 6. Matriz de covarianzas de puntuacion de componente

Componente 1 2 3 4
1 1,000 ,000 ,000 ,000
2 ,000 1,000 ,000 ,000
3 ,000 ,000 1,000 ,000
4 ,000 ,000 ,000 1,000

Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

Las comunalidades de la tabla 7 indican que, inicialmente, es posible
explicar el 100 % de la varianza. En este modelo, la varianza mejor
explicada es la de la dotacion per capita de alimentos (75,5 %), y la que tiene
menos explicacion en la extraccion es el inverso de la distancia al nucleo
metropolitano méas préximo (39,4 %). Las diez variables son pertinentes y

no hay necesidad evidente de excluir alguna de ellas.

Tabla 7. Comunalidades

Variables Inicial Extraccién
Dotacion PC de alimentos 2014 1,000 ,755
Rn_andlmlento promedio area cosechada en 1,000 468
alimentos 2014
Tasa de homicidios 2008-2017 1,000 ,683
% abstencion elecciones Camara de
Representantes 2018 1,000 670
Resultados pruebas Saber 11 en Sociales y
Ciudadanas 2017 1,000 567
Muertos en accidentes de transito 2008-2017 1,000 ,538
Recaudo predial PC 2007-2016 1,000 ,546
Gini rural 2014 1,000 416
Inversion PC municipal 2007-2016 1,000 ,676
In\,/erso, dg la distancia al nacleo metropolitano 1,000 304
mas proximo

Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

Los autovalores mayores a la unidad en la tabla 8 son los de las primeras
cuatro componentes, con las que se explica el 57,1 % de la varianza de los
datos originales, siendo la primera componente la que explica el 19,1 %, el
mayor porcentaje de la varianza del conjunto de datos. El grafico de
sedimentacion de la figura 13 muestra la magnitud de tales autovalores, que
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confirma que el numero optimo de extracciones para la solucion final es

cuatro.
Tabla 8. Varianza total explicada
Autovalores iniciales Sumas de extraccion de cargas al
cuadrado
Componente % de % % de %
Total varianza | acumulado Total varianza acumulado
1 1,914 | 19,139 19,139 | 1,914 19,139 19,139
2 1,391 | 13,909 | 33,048 | 1,391 13,909 33,048
3 1,279 | 12,792 | 45,840 | 1,279 12,792 45,840
4 1,129 | 11,292 57,132 | 1,129 11,292 57,132
5 ,942 9,417 66,549
6 ,896 8,955 75,505
7 739 7,395 82,899
8 ,625 6,245 89,144
9 971 5,712 94,857
10 514 5,143 | 100,000

Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

Figura 13. Gréfico de sedimentacion de los autovalores
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Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.
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La solucion factorial de la tabla 9 indica que la primera componente esta
conformada por seis de las diez variables (el recaudo predial per cépita, tasa
de mortalidad en accidentes de transito, el coeficiente de Gini de la tierra
rural, los resultados en Sociales y Ciudadanas de las pruebas Saber 11,
rendimiento promedio del area cosechada con alimentos prioritarios y el
inverso de la distancia en ruta al nacleo metropolitano mas préximo); la
segunda componente esta determinada por el porcentaje de abstencion en
las elecciones a la Camara de Representantes y por la tasa de homicidios; la
tercera componente, por la dotacidn per cépita de agroalimentos prioritarios;
y, la cuarta, por la inversion per capita municipal.

Tabla 9. Matriz de componentes/estructura factorial

Componente
Variables
1 2 3
Dotacion PC de alimentos 2014 -,116 179 ,804 -,251
Rendimiento promedio area cosechada en 430 086 386| -356
alimentos 2014
Tasa de homicidios 2008-2017 479 575 -,031 ,349
% abstencion elecciones Camara de
Representantes 2018 230 7371 097 1253
Resultados pruebas Saber 11 en Sociales
y Ciudadanas 2017 481 -412| -369 172
Muertos en accidentes de transito 2008- 606 082 279 293
2017
Recaudo predial PC 2007-2016 ,682 -,266 ,068 -,081
Gini rural 2014 ,486 ,083 -,082| -,408
Inversion PC municipal 2007-2016 ,106 -,468 442 ,501
Inverso de la distancia al nicleo
metropolitano mas proximo ,349 -065| -230| -463

Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

La primera componente es el indice alternativo de desarrollo municipal,
cuyos resultados se analizan a continuacion desde dos angulos: el primero,
en relacion con los resultados del 1abm 2013, y el segundo, a partir de la
geoespacializacion del 1abm 2017, a fin de verificar si los resultados son un
fendbmeno espacial aleatorio o si, por el contrario, hay continuidades o
conglomerados, y, de existir, determinar de qué tipo son.

3.2  Comparacion

En la comparacion de los resultados del IADM 2013 con el IADM 2017 se
traslapan la robustez de las mediciones con los avances y retrocesos en el
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desempefio municipal en las cuatro dimensiones y diez variables que lo
componen; es decir, que los cambios que se presentan son atribuibles tanto
a mejoras en la medicion como al desempefio municipal que incide en los
procesos que afectan la calidad de vida de sus residentes.

Tal como se explico en el primer acapite sobre la metodologia, en cuatro de
las diez variables que componen el 1ADM se realizaron modificaciones que
otorgan al resultado de 2017 mayor robustez que el obtenido para 2013. Por
lo anterior, no es de extrafiar que el 98,6 % de los municipios se encuentren
sobre la diagonal de equidistribucion de la figura 14. En el segundo angulo
de la comparacion, referente a las distancias relativas en el 1ADm entre
municipios, hay cambios de trascendencia a pesar de que la pendiente de la
linea de tendencia sea positiva; esto es, que en el desarrollo municipal
colombiano hay un ordenamiento jerarquico y que esas distancias son de
considerable magnitud.

En el corregimiento departamental de La Guadalupe, en el Guainia, hay
procesos ejemplares, como la inexistencia de casos de homicidios o de
muertos en accidentes de transito, una buena dotacion de agroalimentos y
de estos para su poblacion. La Guadalupe es esa saliente enigmatica del
territorio colombiano que limita con Venezuela y Brasil a la vez y que, por
pertenecer a la region selvatica, es un lugar desconectado del resto del pais.
Alli el resto de las variables institucionales asociadas con la presencia del
Estado también son cero, pues no se recaudan impuestos a la propiedad y
tampoco se realiza algun gasto estatal local en la provisién de bienes
publicos. Los saberes autdctonos y las costumbres imperan, por ello, no
existen colegios en donde se impartan Ciencias Sociales y Competencias
Ciudadanas.

La cuestion que suscita este resultado es si hay 0 no un sesgo culturalista en
el 1aADMm, y para responderla se sugiere un andlisis comparativo.

Casi todos los municipios localizados sobre la ordenada de la figura 14 son
corregimientos departamentales localizados, al igual que La Guadalupe, en
la regidn selvatica. Ellos tienen un 1aAbm 2017 positivo, que en once casos
es igual o superior a los de municipios localizados en otras latitudes del pais,
contandose entre estos a Yavaraté, en el Vaupés, la otra saliente tanto o mas
enigmatica que la anterior en la frontera con Brasil y que, si bien empeor6
en su desempefio, tiene indicadores positivos en participacién electoral y en
resultados en las pruebas Saber 11 que lo sitian como parte del segundo
cuartil del desarrollo municipal. Por su parte, Taraira, localizado mas al sur
que los anteriores, pero sobre la misma frontera, es un municipio en el que
se recaudan impuestos a la propiedad y donde, sobre todo, se realiza una
elevada inversion per capita en bienes publicos locales, que lo sitdan,
ademas de las otras variables, en el primer cuartil del desarrollo municipal.
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Figura 14. El desarrollo municipal por medio del indice alternativo
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Fuente: Célculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1 y Alfonso (2015a).

Bogota ha descendido en términos relativos, mientras que el avance de La
Pintada (Antioquia) es notable; este es un municipio al que las reglas del
calculo le favorecen, pues, si bien el desempefio del conjunto de las
variables es relativamente superior al del resto de los municipios del pais,
la tasa de homicidios es elevada, pero ella es parte de la segunda
componente, como se advirtid. La estructura del desarrollo municipal
muestra que en el cuartil mas elevado se ubica un reducido grupo de
municipios (ver tabla 10), y que el tercer cuartil es el mas denso, pues en él
se ubican el 61,7 % de los municipios del pais.

Tabla 10. NUmero de municipios por rango/cuartil del IADM 2013 y 2017,

) IADM 2013 IADM 2017

Rango / Cuartil

# % # %
0a25% 280 25,0 9 0,8
25a50 % 808 72,0 693 61,7
50a75 % 33 2,9 401 35,7
75 a 100 % 1 0,1 20 1,8
Total 1.122 100,0 1.122 100,0

Fuente: Célculos con base en estadisticas de la tabla 1 y Alfonso (2015).

¢Cual es el rasgo espacial dominante entre los 20 municipios con el 1AbDm
mas elevado? La metropolizacion. Siete de los siete nucleos metropolitanos
del pais forman parte de este grupo: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
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Bucaramanga, Cucuta y Pereira (Alfonso, 2017). Seis son parte de
dinamicas metropolitanas proximas o lejanas: Ricaurte, Cota, Anapoima,
Tenjo y Granada presentan una interaccion coyuntural y estructural fuerte
con Bogotd; lo mismo ocurre con El Retiro respecto a Medellin, y con
Yumbo en referencia a Cali. Los municipios con indices de metropolizacién
maés elevados son, como se esperaba, aquellos con 1IADM relativamente mas
bajos que los mencionados, debido a su rol como principales receptores de
las externalidades negativas de escala metropolitana.

3.3  Geoespacializacion

Los vinculos de la metropolizacion con el desarrollo municipal que se
describieron en el analisis comparativo son plausibles de ratificar o de
rechazar con el empleo de instrumentos que, como el anélisis geoespacial,
ofrecen resultados con mayor potencial analitico. La figura 15, en la que se
presentan los resultados 1Abm 2017 sintetizados en la tabla 10, sugiere que
si existen tales vinculos, aunque es una apreciacion intuitiva. Sin embargo,
esa imagen permite confirmar la existencia de profundos desequilibrios en
el desarrollo regional, por cuanto los mejores indices (cuartiles 1 y 2) los
detentan mayoritariamente los municipios andinos, y, en el otro extremo,
los peores los enfrentan los corregimientos departamentales de la region
selvatica aludidos en el acépite precedente. El tercer cuartil, el de los
municipios con desempefio irregular en materia del desarrollo, se extienden
por el resto de la geografia colombiana.

Figura 15. El indice alternativo de desarrollo municipal 2017
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Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.
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La estimacion del indice de Moran es la base del analisis geoespacial
propuesto. Con base en la autocorrelacion espacial de los valores del 1ADM
2017 (ver figura 16a), se rechaza la hipotesis de que los resultados son
dispersos o que tienen una distribucion aleatoria en la geografia colombiana.
Se acepta, entonces, la hipotesis de la existencia de una distribucion espacial
en conglomerados, respaldada por una elevada significancia estadistica (p-
value de 0,00) del indice de Moran (0,24), asociada con un valor del
indicador z (61,7), muy superior al valor critico de 2,58. La existencia de
conglomerados del 1aAbm 2017 es el preambulo para establecer sus rasgos
distintivos, y, en tal direccidn, se identifican comunmente tres posibilidades:
agrupaciones de municipios con valores altos, con valores bajos o con
mezclas de valores altos y bajos. Los resultados de la prueba (ver figura 16b)
permiten afirmar, con una baja probabilidad de error, que existen
conglomerados de valores elevados del 1ADm 2017.

Figura 16. Indice de Moran y conglomerados del IADM 2017
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Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

¢En ddnde se localizan tales conglomerados? En la figura 17 se encuentra
la respuesta. Los conglomerados del 1Abm 2017 se localizan en torno a cinco
de los siete nucleos metropolitanos identificados previamente, pues, en el
caso de Barranquilla y de Cucuta, su entorno mas proximo tiene valores
relativamente bajos. Por su parte, Bucaramanga es un ndcleo metropolitano
con un entorno con valores relativamente elevados, aunque pequefio en
relacién con los cuatro restantes. Medellin y la mayor parte de la zona
metropolitana del Valle de Aburra forman un conglomerado méas amplio,
que se extiende por el norte hasta los municipios antioquefios proximos al
golfo de Urab4; por el sur, hasta los limites jurisdiccionales con Caldas y
Risaralda; y en direccion occidente, incluye a algunos municipios
chocoanos. Pereira y Cali son ndcleos metropolitanos que lideran un
continuo geogréafico que incluye a los municipios vallecaucanos desde los
limites con el Cauca, parte del Eje Cafetero —pues hay un intersticio con el
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conglomerado antioquefio— y parte del Choco y del Tolima —en particular,
sus capitales: Quibdé e Ibagué—. Finalmente, Bogota esta al comando del
conglomerado mas extenso, que, desde su entorno inmediato, la Sabana, se
extiende por el norte desde el altiplano cundiboyacense hasta el Magdalena
Medio, y por el oriente abarca a la mayor parte de los municipios del
piedemonte llanero del departamento del Meta.

Figura 17. Conglomerados de valores elevados del 1abm 2017
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Fuente: Calculos con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

La preeminencia del desarrollo de la zona andina es evidente, aunque
incompleta, al decir de los intersticios geograficos que se evidencian en
resultados expuestos. La desarticulacion de la mayor parte del pais de los
procesos de desarrollo que se experimentan en los conglomerados de valores
elevados del 1abm 2017 es un acumulado histérico asociado con la
configuracion de un modelo territorial de Estado de raigambre centralista,
cuya reproduccion se basa en el clientelismo (Gonzélez, 2014) y la
corrupcion (Alfonso, 2018).

3.4 Simulacion

El 1ADM es un instrumento atil para proponer un modelo de planificacion
regional que contraste con el modelo actual, que se destaca por la
intervencion selectiva del Estado y que genera, como se evidencia en los
resultados expuestos, una amplia disparidad y una fragmentacion territorial
de considerable trascendencia socioeconémica y politica. ElI uso de esta
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metodologia permite, por un lado, identificar los municipios fragiles y las
dimensiones en las que deben ser reforzados y, por otro, monitorear
periédicamente los efectos del proceso de paz en el desarrollo municipal.

Estos fines se ilustran a continuacion por medio de ejercicios de simulacion.
En principio, se presentan tres escenarios. En el primero, se explica el
resultado en el 1ADM si mejorara la dimension institucional en los distintos
municipios, con la disminucion de los homicidios en un 90 % y con un
aumento del rendimiento en Sociales y Ciudadanas. En el segundo, se
simula una mejora en la dimension distributiva del 50 %, tanto en el Gini
rural como en la inversion per capita de los gobiernos municipales. En el
tercero, se presenta el efecto conjunto de las mejoras institucionales y
distributivas.

Figura 18. Primer escenario de simulacion con el 1Abm 2017: mejoras
institucionales.
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Fuente: Elaborada con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.
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Figura 19. Segundo escenario de simulacién con el 1Abm 2017: mejoras

distributivas.
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Fuente: Elaborada con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.

Figura 20. Tercer escenario de simulacion con el 1Abm 2017: mejoras
institucionales y distributivas.
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Fuente: Elaborada con base en las estadisticas descritas en la tabla 1.
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Los resultados indican que las brechas en el desarrollo municipal se reducen
significativamente tanto en dimension institucional como en la distributiva.
Esto muestra que tanto los logros del proceso de paz como las mejoras en la
inversion en los municipios, en su monto y la calidad de sus resultados
generan una distribucion més equitativa del IADM, lo cual evidencia una
reduccién en las desigualdades en todo el pais.

Reflexiones finales

Sobre el modelo territorial de Estado centralista colombiano pesan los
excesos de centralismo fiscal y los elevados niveles de corrupcion. Este
modelo necesita ser urgentemente renovado, procurando que no dependa de
las transferencias del nivel central de Gobierno y que promueva mayor
autonomia fiscal municipal.

Es evidente la asociacion positiva entre la metropolizacién y un 1ADM
elevado, debido a las ventajas que se obtienen de la aglomeracion y las
relaciones morfoldgicas y funcionales entre municipios metropolizados;
pero, asi mismo, los municipios metropolizados son también receptores de
externalidades negativas, como aumento de homicidios y presencia de una
mayor inequidad social en los municipios con mayor indice de
metropolizacién, como Soacha, Soledad o Dosquebradas. Esta situacion
Ileva a reflexionar sobre el futuro de la metropolizacion en su forma actual
y en las ventajas o desventajas que ella genera en cuanto al desarrollo
municipal y regional.

Especial reflexién merece la consistencia de los resultados, y, para ello, se
propone a continuacién un analisis de la asociacion de la dimension
ecoldgica con los resultados finales del 1abm 2017. En buena parte de los
municipios en donde el rendimiento de la tierra es deficiente, ella es fertil,
pero mal distribuida, lo que da lugar a latifundios improductivos dedicados,
generalmente, a la cria del ganado bovino o bufalino, o solamente a su
tenencia pasiva orientada a la especulacion. Estos contrastes sociales en la
puja por el uso del suelo hacen que surjan abordajes hegemonicos y
contrahegemonicos. Por un lado, el eje hegemonico propicia la explotacion
del suelo y que sirva de instrumento de dominacion; y el contrahegemaénico,
se concentran organizaciones de la sociedad que exigen la democratizacion
de la propiedad de la tierra, el respeto por la naturaleza y por la elevacion
de la calidad de vida para alcanzar los umbrales de la dignidad.

Al analizar los primeros diez municipios del pais con la mayor dotacion de
agroalimentos per cdapita, se encuentra que ellos no necesariamente
presentan un elevado 1abm (ver tabla 11). El diagrama de dispersion
de ambas variables (figura 21) muestra como la relacion incluso tiene
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pendiente negativa, aunque con cierta dispersion, lo que corrobora la
hipotesis de la fragilidad.

Tabla 11. Diez municipios con dotacién per cépita de agroalimentos méas
elevada e 1ADm 2017.

Departamento Municipio Dot30|or_1 per capita IADM 2017
e alimentos
Guainia La Guadalupe 83,0 0,00000
Boyaca Tutaza 29,7 0,60788
Amazonas Tarapacé 24,4 0,37257
Cundinamarca Bojaca 22,9 0,67209
Guainia Barranco Minas 19,2 0,34675
Meta Cabuyaro 17,9 0,60814
Casanare Nunchia 16,7 0,51418
Cundinamarca Chipaque 16,3 0,73177
Tolima Piedras 13,1 0,52953
Caldas Marulanda 12,8 0,53704

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
calculos del Observatorio MetroMun.

Figura 21. Diagrama de dispersion de la dotacion per cdpita municipal de
agroalimentos, Colombia (2014).

de Dispersién ali ioritarios - IADM

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
célculos del Observatorio MetroMun.

En relacion con la resistencia, en la tabla 12 se muestra la relacion de
municipios de Colombia en los que el rendimiento de la tierra usada en la
produccién de agroalimentos es superlativo en comparacion con el de los
demas, y se contrasta con el 1Abm. Zona Bananera es el municipio con mejor
rendimiento en sus tierras cosechadas, su territorio es de manera
predominante rural y cuenta con vertientes hidrograficas que garantizan el
riego constante; la tierra se destina al cultivo de banano y palma africana, y

34



en menor grado, maiz, arroz, frijol, frutales, horticultura y yuca. En contraste
con el 1ADM, Zona Bananera cuenta con un desarrollo alto gracias a las
actividades agricolas campesinas artesanales o de sobrevivencia, y también
a actividades tecnificadas. Los procesos de produccion del banano se han
desarrollado lo suficiente como para garantizar su cultivo sostenible,
después de que en una época la siembra de palma africana amenazé la
actividad bananera. Un proceso sofisticado desde la siembra, pasando por el
crecimiento, la recoleccion, el transporte y el empaque del fruto, hace que
Zona Bananera sea una despensa trascendente para el pais. Sin embargo,
segun el indice de provision de alimentos, el municipio no parece consumir
lo que cultiva. La razon de esto se debe a que gran parte del producido se
distribuye al resto del pais y, ademas, por ser el banano un producto de
exportacion.

Tabla 12. Diez municipios con mejor rendimiento (t/ha) de la tierra
dedicada a agroalimentos e 1Abm 2017.

Departamento Municipio Iﬁzrl?é:?;e(r'l[';ﬁac;e IADM 2017
Magdalena Zona Bananera 30,5 0,70698
Antioquia Carepa 28,9 0,70648
Antioguia Apartado 25,9 0,67779
Cundinamarca Suesca 23,0 0,70277
Cundinamarca Cogua 22,2 0,75851
Cundinamarca Villapinzén 22,0 0,68585
Cundinamarca Sesquilé 21,3 0,79524
Boyaca Tutaza 20,9 0,60788
Valle del Cauca Trujillo 19,9 0,69728
Santander Lebrija 19,5 0,72475

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
calculos del Observatorio MetroMun.

Otros municipios con elevado rendimiento son Carepa y Apartadd, en
Antioquia, con una produccion agricola similar, puesto que son colindantes.
En ambos prevalecen la actividad bananera, el cacao, el maiz, la yuca, el
arroz y el flame, convirtiendo el &rbol de banano en el cultivo que més hace
aumentar el rendimiento de la tierra. EI 1Abm en estos municipios es elevado,
pero, al igual que Zona Bananera, poseen una dotacion de alimentos
considerablemente baja. A ellos les siguen municipios del altiplano
cundiboyacense, cuya principal amenaza es la de los usos suburbanos que
alteran sus paisajes rurales.

En este caso (ver figura 22), se aprecia una correlacion positiva entre el
rendimiento de la tierra destinada a la produccion de agroalimentos en los
municipios y el 1Abm, lo que refleja que una adecuada resistencia ecoldgica
mejora el desarrollo a nivel municipal, si bien se aprecia una considerable
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dispersion en la parte media de la curva; es decir, mejores rendimientos
agricolas se traducen en un mayor desarrollo municipal.

Figura 22. Diagrama de dispersion del rendimiento (t/ha) de la tierra
municipal dedicada a agroalimentos, Colombia (2014).

Diagrama de Dispersion Rendimiento por hectérea - IADM

£l

50 100
(o]

Fuente: Elaborada con base en estadisticas del censo nacional agropecuario de 2014 y
calculos del Observatorio MetroMun.

Lineas de investigacion por abordar. Los tres escenarios presentados
anteriormente reflejan, por un lado, la reduccion de las variables por medio
del analisis factorial con la técnica de componentes principales, y como
estas componentes explican la variabilidad de los resultados del 1AD™ en
mayor o menor medida; y, por el otro, los cambios a escala municipal que
se presentan en el desarrollo cuando las variables explicadas aumentan en
igual proporcién. Este resultado conduce a multiples conclusiones, entre las
que se destaca la heterogeneidad estructural de los municipios colombianos.

Una mejora generalizada en el coeficiente de Gini rural, la inversion per-
capita y el rendimiento escolar en Sociales y Ciudadanas, asi como
disminucion generalizada en la tasa de homicidios no ocasionan una
elevacién generalizada del 1abm para todos los municipios, como si un
cambio favorable en las distancias que los separan, lo que ratifica la idea de
que las politicas de desarrollo local disefiadas de acuerdo con las fortalezas
y debilidades de cada municipio son una excelente alternativa para estos,
para las regiones a las que pertenecen y para el pais en su conjunto. Como
una investigacion complementaria, se plantea la exploracion de las distintas
posibilidades del 1abm a la hora de disefiar politicas publicas municipales
especificas que fomenten el desarrollo de manera diferenciada. Se propone
identificar las condiciones actuales de algunos territorios y generar una
mejora de los indices en cada municipio, teniendo en cuenta la fragilidad y
resistencia territoriales y su consecuente orientacién hacia funciones
estabilizadoras, redistributivas y fiscalizadoras tanto de las dimensiones
institucional y distributiva, como de la ecoldgica y la geogréfica.
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Anexo 1. indice alternativo de desarrollo municipal 2017

Cadigo del

Nombre del

Nombre del

IADM

municipio departamento municipio 2017 Posicion
5001 Antioquia Medellin 0,91 3
5002 Antioguia Abejorral 0,49 449
5004 Antioquia Abriaqui 0,43 713
5021 Antioquia Alejandria 0,49 424
5030 Antioquia Amagé 0,56 204
5031 Antioquia Amalfi 0,55 218
5034 Antioguia Andes 0,54 262
5036 Antioguia Angeldpolis 0,52 335
5038 Antioguia Angostura 0,52 334
5040 Antioguia Anori 0,55 222
5042 Antioguia i?]’:}"’o‘unei:e 0,69 32
5044 Antioquia Anza 0,54 258
5045 Antioguia Apartado 0,60 120
5051 Antioguia Arboletes 0,42 804
5055 Antioguia Argelia 0,42 811
5059 Antioguia Armenia 0,61 101
5079 Antioguia Barbosa 0,65 53
5086 Antioguia Belmira 0,52 325
5088 Antioguia Bello 0,53 307
5091 Antioguia Betania 0,59 122
5093 Antioguia Betulia 0,53 285
5101 Antioguia Ciudad Bolivar 0,61 106
5107 Antioguia Bricefio 0,57 154
5113 Antioquia Buritica 0,50 394
5120 Antioguia Caceres 0,56 186
5125 Antioguia Caicedo 0,47 541
5129 Antioguia Caldas 0,62 81
5134 Antioquia Campamento 0,51 343
5138 Antioguia Cafasgordas 0,47 512
5142 Antioquia Caracoli 0,53 291
5145 Antioquia Caramanta 0,55 225
5147 Antioguia Carepa 0,63 69
5148 Antioguia \E/'itiiglne” de 0,56 215
5150 Antioguia Carolina 0,54 280
5154 Antioquia Caucasia 0,54 250
5172 Antioquia Chigorodo 0,61 94
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5190 Antioquia Cisneros 0,61 107
5197 Antioquia Cocorna 0,53 290
5206 Antioquia Concepcidn 0,50 416
5209 Antioquia Concordia 0,55 237
5212 Antioquia Copacabana 0,63 68
5234 Antioquia Dabeiba 0,51 369
5237 Antioquia Donmatias 0,51 362
5240 Antioquia Ebéjico 0,57 166
5250 Antioquia El Bagre 0,47 528
5264 Antioguia Entrerrios 0,58 149
5266 Antioquia Envigado 0,67 38
5282 Antioquia Fredonia 0,63 73
5284 Antioguia Frontino 0,53 306
5306 Antioguia Giraldo 0,52 321
5308 Antioguia Girardota 0,60 112
5310 Antioguia GOmez Plata 0,53 287
5313 Antioguia Granada 0,45 593
5315 Antioguia Guadalupe 0,49 432
5318 Antioguia Guarne 0,57 169
5321 Antioquia Guatapé 0,64 63
5347 Antioguia Heliconia 0,54 253
5353 Antioquia Hispania 0,57 174
5360 Antioguia Itagli 0,69 33
5361 Antioquia Ituango 0,57 167
5364 Antioguia Jardin 0,55 249
5368 Antioguia Jerico 0,57 172
5376 Antioguia La Ceja 0,56 184
5380 Antioguia La Estrella 0,65 46
5390 Antioguia La Pintada 1,00 1
5400 Antioguia La Union 0,55 221
5411 Antioguia Liborina 0,49 443
5425 Antioguia Maceo 0,59 124
5440 Antioguia Marinilla 0,51 348
5467 Antioguia Montebello 0,47 519
5475 Antioquia Murind6 0,52 337
5480 Antioquia Mutata 0,56 183
5483 Antioguia Narifio 0,43 715
5490 Antioquia Necocli 0,43 704
5495 Antioquia Nechi 0,42 795
5501 Antioguia Olaya 0,64 56
5541 Antioquia El Pefiol 0,53 283
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5543 Antioquia Peque 0,48 468
5576 Antioquia Pueblorrico 0,50 417
5579 Antioguia Puerto Berrio 0,58 151
5585 Antioquia Puerto Nare 0,42 765
5591 Antioguia Puerto Triunfo 0,57 159
5604 Antioquia Remedios 0,56 197
5607 Antioguia El Retiro 0,78 16

5615 Antioquia Rionegro 0,69 30

5628 Antioquia Sabanalarga 0,51 363
5631 Antioguia Sabaneta 0,73 23

5642 Antioquia Salgar 0,59 129
5647 Antioguia g?; r’:‘l:'?ares de 0,61 100
5649 Antioguia San Carlos 0,49 434
5652 Antioguia San Francisco 0,54 274
5656 Antioguia San Jerénimo 0,74 22

5658 Antioguia oan J0% de la 0,53 304
5659 Antioguia San Juan de Uraba 0,44 655
5660 Antioguia San Luis 0,75 20

5664 Antioguia ‘:’Aairl‘anggo de los 0,54 266
5665 Antioguia San Pedro de Uraba | 0,40 893
5667 Antioguia San Rafael 0,46 561
5670 Antioguia San Roque 0,51 380
5674 Antioguia San Vicente Ferrer 0,50 401
5679 Antioquia Santa Barbara 0,57 160
5686 Antioguia Santa Rosa de Osos 0,55 227
5690 Antioguia Santo Domingo 0,51 353
5697 Antioguia El Santuario 0,49 458
5736 Antioguia Segovia 0,57 181
5756 Antioguia Sonsén 0,50 383
5761 Antioguia Sopetran 0,56 188
5789 Antioquia Téamesis 0,54 259
5790 Antioguia Taraza 0,54 264
5792 Antioquia Tarso 0,60 116
5809 Antioquia Titiribi 0,58 138
5819 Antioquia Toledo 0,55 229
5837 Antioquia Turbo 0,57 175
5842 Antioguia Uramita 0,46 564
5847 Antioquia Urrao 0,50 390
5854 Antioguia Valdivia 0,61 97
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5856 Antioquia Valparaiso 0,67 36
5858 Antioquia Vegachi 0,58 141
5861 Antioguia Venecia 0,63 71
5873 Antioquia Vigia del Fuerte 0,37 1.024
5885 Antioquia Yali 0,56 201
5887 Antioquia Yarumal 0,61 96
5890 Antioquia Yolombd 0,50 393
5893 Antioquia Yondo 0,55 245
5895 Antioquia Zaragoza 0,50 392
8001 Atléantico Barranquilla 0,83 10
8078 Atlantico Baranoa 0,46 579
8137 Atlantico Campo de la Cruz 0,38 986
8141 Atlantico Candelaria 0,33 1.100
8296 Atlantico Galapa 0,47 527
8372 Atlantico Juan de Acosta 0,48 467
8421 Atlantico Luruaco 0,42 808
8433 Atlantico Malambo 0,46 569
8436 Atlantico Manati 0,35 1.076
8520 Atlantico Palmar de Varela 0,45 616
8549 Atlantico Piojo 0,50 409
8558 Atlantico Polonuevo 0,37 1.014
8560 Atlantico Ponedera 0,39 934
8573 Atlantico Puerto Colombia 0,74 21
8606 Atlantico Repelon 0,37 1.021
8634 Atlantico Sabanagrande 0,44 673
8638 Atlantico Sabanalarga 0,40 898
8675 Atlantico Santa Lucia 0,37 1.035
8685 Atlantico Santo Tomas 0,41 841
8758 Atlantico Soledad 0,42 764
8770 Atlantico Suan 0,35 1.068
8832 Atlantico Tubara 0,48 459
8849 Atlantico Usiacuri 0,38 989
11001 Bogota, D. C. Bogota, D. C. 0,87 7
13001 Bolivar Cartagena de Indias | 0,59 127
13006 Bolivar Achi 0,34 1.088
13030 Bolivar Altos del Rosario 0,34 1.082
13042 Bolivar Arenal 0,37 1.038
13052 Bolivar Arjona 0,42 802
13062 Bolivar Arroyohondo 0,32 1.105
13074 Bolivar Barranco de Loba 0,35 1.064
13140 Bolivar Calamar 0,36 1.054
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13160 Bolivar Cantagallo 0,39 932
13188 Bolivar Cicuco 0,44 693
13212 Bolivar Cordoba 0,41 855
13222 Bolivar Clemencia 0,40 919
13244 Bolivar oL carmen de 0,40 902
13248 Bolivar El Guamo 0,36 1.042
13268 Bolivar El Pefion 0,38 1.002
13300 Bolivar Hatillo de Loba 0,37 1.015
13430 Bolivar Magangué 0,43 758
13433 Bolivar Mahates 0,36 1.051
13440 Bolivar Margarita 0,40 899
13442 Bolivar Maria la Baja 0,41 859
13458 Bolivar Montecristo 0,39 969
13468 Bolivar Mompés 0,43 754
13473 Bolivar Morales 0,36 1.057
13490 Bolivar Norosi 0,31 1.107
13549 Bolivar Pinillos 0,36 1.045
13580 Bolivar Regidor 0,36 1.043
13600 Bolivar Rio Viejo 0,34 1.083
13620 Bolivar San Cristébal 0,36 1.041
13647 Bolivar San Estanislao 0,33 1.094
13650 Bolivar San Fernando 0,37 1.029
13654 Bolivar San Jacinto 0,39 927
13655 Bolivar San Jacinto del 0,36 1.055
Cauca

13657 Bolivar ﬁlaer;gﬁfl:‘ceno 0,38 1.003
13667 Bolivar San Martin de Loba | 0,36 1.049
13670 Bolivar San Pablo 0,36 1.046
13673 Bolivar Santa Catalina 0,43 705
13683 Bolivar Santa Rosa 0,40 880
13688 Bolivar Santa Rosa del Sur 0,39 947
13744 Bolivar Simiti 0,38 992
13760 Bolivar Soplaviento 0,34 1.093
13780 Bolivar Talaigua Nuevo 0,34 1.092
13810 Bolivar Tiquisio 0,34 1.087
13836 Bolivar Turbaco 0,47 532
13838 Bolivar Turbana 0,43 743
13873 Bolivar Villanueva 0,38 993
13894 Bolivar Zambrano 0,42 798
15001 Boyaca Tunja 0,62 83
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15022 Boyaca Almeida 0,44 696
15047 Boyaca Aquitania 0,53 308
15051 Boyaca Arcabuco 0,58 142
15087 Boyaca Belén 0,56 191
15090 Boyaca Berbeo 0,45 635
15092 Boyaca Betéitiva 0,36 1.058
15097 Boyaca Boavita 0,41 860
15104 Boyaca Boyacé 0,44 669
15106 Boyaca Bricefio 0,39 966
15109 Boyaca Buenavista 0,40 887
15114 Boyaca Busbanza 0,39 967
15131 Boyaca Caldas 0,43 748
15135 Boyaca Campohermoso 0,44 695
15162 Boyaca Cerinza 0,44 660
15172 Boyaca Chinavita 0,47 538
15176 Boyaca Chiquinquira 0,48 498
15180 Boyaca Chiscas 0,46 557
15183 Boyaca Chita 0,46 554
15185 Boyaca Chitaraque 0,48 475
15187 Boyaca Chivata 0,46 559
15189 Boyaca Ciénega 0,44 642
15204 Boyaca Combita 0,50 414
15212 Boyaca Coper 0,44 662
15215 Boyaca Corrales 0,45 605
15218 Boyaca Covarachia 0,41 843
15223 Boyaca Cubara 0,46 560
15224 Boyaca Cucaita 0,48 461
15226 Boyaca Cuitiva 0,48 473
15232 Boyaca Chiquiza 0,40 913
15236 Boyaca Chivor 0,44 666
15238 Boyaca Duitama 0,55 246
15244 Boyaca El Cocuy 0,48 474
15248 Boyaca El Espino 0,37 1.023
15272 Boyaca Firavitoba 0,54 265
15276 Boyaca Floresta 0,40 908
15293 Boyaca Gachantiva 0,36 1.050
15296 Boyaca Gameza 0,47 523
15299 Boyaca Garagoa 0,46 574
15317 Boyaca Guacamayas 0,40 868
15322 Boyaca Guateque 0,42 785
15325 Boyaca Guayata 0,45 587
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15332 Boyaca Guican 0,53 302
15362 Boyaca Iza 0,54 279
15367 Boyaca Jenesano 0,41 858
15368 Boyaca Jerico 0,43 714
15377 Boyaca Labranzagrande 0,43 752
15380 Boyaca La Capilla 0,43 762
15401 Boyaca La Victoria 0,43 730
15403 Boyaca La Uvita 0,45 599
15407 Boyaca Villa de Leyva 0,55 233
15425 Boyaca Macanal 0,42 800
15442 Boyaca Maripi 0,42 793
15455 Boyaca Miraflores 0,42 774
15464 Boyaca Mongua 0,46 578
15466 Boyaca Mongui 0,43 739
15469 Boyaca Moniquira 0,48 492
15476 Boyaca Motavita 0,42 778
15480 Boyaca Muzo 0,42 766
15491 Boyaca Nobsa 0,56 190
15494 Boyaca Nuevo Colén 0,32 1.104
15500 Boyaca Oicata 0,45 636
15507 Boyaca Otanche 0,39 958
15511 Boyaca Pachavita 0,43 732
15514 Boyaca Paez 0,43 724
15516 Boyaca Paipa 0,52 317
15518 Boyaca Pajarito 0,72 26
15522 Boyaca Panqueba 0,40 870
15531 Boyaca Pauna 0,41 848
15533 Boyaca Paya 0,45 619
15537 Boyaca Paz de Rio 0,44 680
15542 Boyaca Pesca 0,42 779
15550 Boyaca Pisba 0,44 689
15572 Boyaca Puerto Boyaca 0,50 397
15580 Boyaca Quipama 0,41 857
15599 Boyaca Ramiriqui 0,46 550
15600 Boyaca Raquira 0,42 770
15621 Boyaca Rondon 0,38 982
15632 Boyaca Saboya 0,41 821
15638 Boyaca Sachica 0,44 654
15646 Boyaca Samaca 0,57 161
15660 Boyaca San Eduardo 0,44 699
15664 Boyaca San José de Pare 0,45 629
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15667 Boyaca San Luis de Gaceno | 0,45 601
15673 Boyaca San Mateo 0,40 882
15676 Boyaca San Miguel de Sema | 0,49 456
15681 Boyaca San Pablo de Borbur | 0,40 896
15686 Boyaca Santana 0,54 251
15690 Boyaca Santa Maria 0,47 513
15693 Boyaca \S/"’;{‘;fbsosa de 0,50 402
15696 Boyaca Santa Sofia 0,42 806
15720 Boyaca Sativanorte 0,45 628
15723 Boyaca Sativasur 0,41 840
15740 Boyaca Siachogque 0,45 607
15753 Boyaca Soata 0,46 553
15755 Boyaca Socota 0,46 558
15757 Boyaca Socha 0,45 632
15759 Boyaca S0gamoso 0,51 350
15761 Boyaca Somondoco 0,42 763
15762 Boyaca Sora 0,42 780
15763 Boyaca Sotaquira 0,52 324
15764 Boyaca Soracé 0,49 446
15774 Boyaca Susacon 0,46 543
15776 Boyaca Sutamarchéan 0,40 920
15778 Boyaca Sutatenza 0,40 865
15790 Boyaca Tasco 0,46 549
15798 Boyaca Tenza 0,42 773
15804 Boyaca Tibana 0,43 757
15806 Boyaca Tibasosa 0,56 211
15808 Boyaca Tinjaca 0,43 760
15810 Boyaca Tipacoque 0,40 869
15814 Boyaca Toca 0,45 608
15816 Boyaca Togli 0,43 716
15820 Boyaca Tbpaga 0,43 728
15822 Boyaca Tota 0,45 596
15832 Boyaca Tunungué 0,33 1.098
15835 Boyaca Turmequé 0,41 831
15837 Boyaca Tuta 0,44 681
15839 Boyaca Tutaza 0,54 276
15842 Boyacé Umbita 0,39 945
15861 Boyaca Ventaquemada 0,54 271
15879 Boyaca Viracacha 0,46 567
15897 Boyaca Zetaquira 0,45 602
17001 Caldas Manizales 0,60 118

45




17013 Caldas Aguadas 0,51 375
17042 Caldas Anserma 0,50 407
17050 Caldas Aranzazu 0,45 582
17088 Caldas Belalcazar 0,55 234
17174 Caldas Chinchina 0,62 80
17272 Caldas Filadelfia 0,49 451
17380 Caldas La Dorada 0,56 185
17388 Caldas La Merced 0,47 531
17433 Caldas Manzanares 0,47 536
17442 Caldas Marmato 0,48 462
17444 Caldas Marquetalia 0,40 872
17446 Caldas Marulanda 0,42 784
17486 Caldas Neira 0,51 371
17495 Caldas Norcasia 0,45 618
17513 Caldas Pacora 0,47 521
17524 Caldas Palestina 0,59 134
17541 Caldas Pensilvania 0,45 586
17614 Caldas Riosucio 0,51 346
17616 Caldas Risaralda 0,52 341
17653 Caldas Salamina 0,50 404
17662 Caldas Samana 0,41 844
17665 Caldas San José 0,49 444
17777 Caldas Supia 0,47 517
17867 Caldas Victoria 0,53 311
17873 Caldas Villamaria 0,53 300
17877 Caldas Viterbo 0,56 213
18001 Caqueta Florencia 0,47 509
18029 Caqueta Albania 0,38 1.004
18094 Caqueta iﬁ';:qﬂ?e'sos 0,38 988
18150 Caqueta Cartagena del Chaira | 0,38 983
18205 Caqueta Curillo 0,34 1.081
18247 Caqueta El Doncello 0,43 711
18256 Caqueta El Pauijil 0,40 873
18410 Caqueta La Montafiita 0,42 787
18460 Caqueta Milan 0,37 1.025
18479 Caqueta Morelia 0,43 710
18592 Caqueta Puerto Rico 0,41 830
18610 Caqueta San José del Fragua | 0,38 980
18753 Caqueta gigagﬁe”te del 0,43 736
18756 Caqueta Solano 0,35 1.065
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18785 Caqueta Solita 0,38 999
18860 Caqueta Valparaiso 0,34 1.079
19001 Cauca Popayan 0,56 206
19022 Cauca Almaguer 0,41 851
19050 Cauca Argelia 0,48 488
19075 Cauca Balboa 0,45 620
19100 Cauca Bolivar 0,41 832
19110 Cauca Buenos Aires 0,45 622
19130 Cauca Cajibio 0,42 786
19137 Cauca Caldono 0,40 917
19142 Cauca Caloto 0,60 108
19212 Cauca Corinto 0,54 272
19256 Cauca El Tambo 0,45 611
19290 Cauca Florencia 0,41 862
19300 Cauca Guachené 0,45 623
19318 Cauca Guapi 0,44 648
19355 Cauca Inza 0,47 508
19364 Cauca Jambalo 0,47 522
19392 Cauca La Sierra 0,43 723
19397 Cauca La Vega 0,43 734
19418 Cauca Lopez de Micay 0,42 783
19450 Cauca Mercaderes 0,44 694
19455 Cauca Miranda 0,48 497
19473 Cauca Morales 0,47 518
19513 Cauca Padilla 0,53 293
19517 Cauca Paez 0,44 690
19532 Cauca Patia 0,55 224
19533 Cauca Piamonte 0,43 122
19548 Cauca Piendamé 0,44 641
19573 Cauca Puerto Tejada 0,57 165
19585 Cauca Puracé 0,44 698
19622 Cauca Rosas 0,48 480
19693 Cauca San Sebastian 0,40 923
19698 Cauca gﬁf‘:ﬁ:g de 0,61 01
19701 Cauca Santa Rosa 0,44 682
19743 Cauca Silvia 0,48 487
19760 Cauca Sotara 0,41 845
19780 Cauca Suarez 0,44 672
19785 Cauca Sucre 0,39 939
19807 Cauca Timbio 0,48 493
19809 Cauca Timbiqui 0,43 737
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19821 Cauca Toribio 0,39 926
19824 Cauca Totoro 0,53 288
19845 Cauca Villa Rica 0,56 198
20001 Cesar Valledupar 0,48 464
20011 Cesar Aguachica 0,49 423
20013 Cesar Agustin Codazzi 0,49 442
20032 Cesar Astrea 0,38 978
20045 Cesar Becerril 0,55 226
20060 Cesar Bosconia 0,48 477
20175 Cesar Chimichagua 0,38 990
20178 Cesar Chiriguana 0,56 189
20228 Cesar Curumani 0,49 454
20238 Cesar El Copey 0,41 815
20250 Cesar El Paso 0,49 441
20295 Cesar Gamarra 0,39 950
20310 Cesar Gonzélez 0,38 979
20383 Cesar La Gloria 0,47 520
20400 Cesar La Jagua de Ibirico 0,45 613
20443 Cesar Manaure Balcon del | ; 3¢ 1.000
Cesar
20517 Cesar Pailitas 0,40 895
20550 Cesar Pelaya 0,44 677
20570 Cesar Pueblo Bello 0,38 1.005
20614 Cesar Rio de Oro 0,44 643
20621 Cesar La Paz 0,45 612
20710 Cesar San Alberto 0,54 278
20750 Cesar San Diego 0,44 651
20770 Cesar San Martin 0,53 289
20787 Cesar Tamalameque 0,40 903
23001 Cordoba Monteria 0,52 331
23068 Cordoba Avyapel 0,39 959
23079 Cordoba Buenavista 0,41 834
23090 Cérdoba Canalete 0,40 877
23162 Cérdoba Cereté 0,44 685
23168 Cordoba Chiméa 0,36 1.044
23182 Cordoba China 0,41 854
23189 Cordoba Ciénaga de Oro 0,40 890
23300 Cérdoba Cotorra 0,38 1.001
23350 Cordoba La Apartada 0,47 504
23417 Coérdoba Lorica 0,43 744
23419 Cérdoba Los Cdérdobas 0,40 884
23464 Coérdoba Momil 0,39 953
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23466 Cordoba Montelibano 0,45 583
23500 Cérdoba Mofitos 0,39 929
23555 Cordoba Planeta Rica 0,44 671
23570 Cordoba Pueblo Nuevo 0,40 910
23574 Cordoba Puerto Escondido 0,37 1.030
23580 Cordoba Puerto Libertador 0,41 835
23586 Cérdoba E‘éﬂi;”gggﬁ la 0,37 1.022
23660 Cordoba Sahagun 0,42 809
23670 Cérdoba San Andrés de 0,33 1.095
Sotavento
23672 Cordoba San Antero 0,45 590
23675 Cérdoba San Bemardodel g 41 838
23678 Cordoba San Carlos 0,35 1.073
23682 Cérdoba San José Uré 0,39 943
23686 Cordoba San Pelayo 0,40 886
23807 Cérdoba Tierralta 0,43 755
23815 Cordoba Tuchin 0,34 1.085
23855 Cérdoba Valencia 0,39 952
25001 Cundinamarca Agua de Dios 0,50 420
25019 Cundinamarca Alban 0,55 247
25035 Cundinamarca Anapoima 0,85 8
25040 Cundinamarca Anolaima 0,48 481
25053 Cundinamarca Arbelaez 0,49 438
25086 Cundinamarca Beltran 0,58 148
25095 Cundinamarca Bituima 0,50 387
25099 Cundinamarca Bojaca 0,57 157
25120 Cundinamarca Cabrera 0,46 572
25123 Cundinamarca Cachipay 0,50 419
25126 Cundinamarca Cajica 0,59 125
25148 Cundinamarca Caparrapi 0,43 740
25151 Cundinamarca Céqueza 0,58 139
25154 Cundinamarca Carmen de Carupa 0,46 546
25168 Cundinamarca Chaguani 0,45 609
25175 Cundinamarca Chia 0,64 62
25178 Cundinamarca Chipaque 0,66 45
25181 Cundinamarca Choachi 0,54 277
25183 Cundinamarca Choconta 0,64 59
25200 Cundinamarca Cogua 0,65 47
25214 Cundinamarca Cota 0,89 5
25224 Cundinamarca Cucunuba 0,51 352
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25245 Cundinamarca El Colegio 0,55 231
25258 Cundinamarca El Pefion 0,41 822
25260 Cundinamarca El Rosal 0,58 140
25269 Cundinamarca Facatativa 0,56 199
25279 Cundinamarca Fomeque 0,52 336
25281 Cundinamarca Fosca 0,45 600
25286 Cundinamarca Funza 0,58 147
25288 Cundinamarca Fuquene 0,58 153
25290 Cundinamarca Fusagasuga 0,61 104
25293 Cundinamarca Gachala 0,43 742
25295 Cundinamarca Gachancipéa 0,57 179
25297 Cundinamarca Gacheta 0,47 534
25299 Cundinamarca Gama 0,39 940
25307 Cundinamarca Girardot 0,63 70

25312 Cundinamarca Granada 0,82 13

25317 Cundinamarca Guacheta 0,49 448
25320 Cundinamarca Guaduas 0,52 318
25322 Cundinamarca Guasca 0,64 57

25324 Cundinamarca Guataqui 0,43 717
25326 Cundinamarca Guatavita 0,56 216
25328 Cundinamarca Guayabal de Siquima | 0,47 503
25335 Cundinamarca Guayabetal 0,77 17

25339 Cundinamarca Gutiérrez 0,43 720
25368 Cundinamarca Jerusalén 0,46 563
25372 Cundinamarca Junin 0,47 516
25377 Cundinamarca La Calera 0,72 25

25386 Cundinamarca La Mesa 0,62 86

25394 Cundinamarca La Palma 0,40 905
25398 Cundinamarca La Pefia 0,43 718
25402 Cundinamarca La Vega 0,67 37

25407 Cundinamarca Lenguazaque 0,52 332
25426 Cundinamarca Macheta 0,48 460
25430 Cundinamarca Madrid 0,64 66

25436 Cundinamarca Manta 0,44 664
25438 Cundinamarca Medina 0,44 647
25473 Cundinamarca Mosquera 0,61 98

25483 Cundinamarca Narifio 0,56 217
25486 Cundinamarca Nemocén 0,52 319
25488 Cundinamarca Nilo 0,63 74

25489 Cundinamarca Nimaima 0,39 931
25491 Cundinamarca Nocaima 0,50 415
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25506 Cundinamarca Venecia 0,48 479
25513 Cundinamarca Pacho 0,51 349
25518 Cundinamarca Paime 0,42 791
25524 Cundinamarca Pandi 0,47 514
25530 Cundinamarca Paratebueno 0,56 200
25535 Cundinamarca Pasca 0,54 275
25572 Cundinamarca Puerto Salgar 0,66 41
25580 Cundinamarca Puli 0,43 731
25592 Cundinamarca Quebradanegra 0,44 700
25594 Cundinamarca Quetame 0,46 542
25596 Cundinamarca Quipile 0,39 946
25599 Cundinamarca Apulo 0,59 136
25612 Cundinamarca Ricaurte 0,97 2
25645 Cundinamarca ?22 lﬁgg‘;%‘;de' 0,55 238
25649 Cundinamarca San Bernardo 0,48 486
25653 Cundinamarca San Cayetano 0,45 634
25658 Cundinamarca San Francisco 0,56 207
25662 Cundinamarca San Juan de Rioseco | 0,48 476
25718 Cundinamarca Sasaima 0,53 305
25736 Cundinamarca Sesquilé 0,70 29
25740 Cundinamarca Sibaté 0,56 193
25743 Cundinamarca Silvania 0,51 359
25745 Cundinamarca Simijaca 0,49 426
25754 Cundinamarca Soacha 0,54 252
25758 Cundinamarca Sopd 0,64 61
25769 Cundinamarca Subachoque 0,59 128
25772 Cundinamarca Suesca 0,58 144
25777 Cundinamarca Supata 0,47 511
25779 Cundinamarca Susa 0,51 379
25781 Cundinamarca Sutatausa 0,59 123
25785 Cundinamarca Tabio 0,56 208
25793 Cundinamarca Tausa 0,63 72
25797 Cundinamarca Tena 0,60 117
25799 Cundinamarca Tenjo 0,84 9
25805 Cundinamarca Tibacuy 0,50 405
25807 Cundinamarca Tibirita 0,49 439
25815 Cundinamarca Tocaima 0,53 295
25817 Cundinamarca Tocancipa 0,64 58
25823 Cundinamarca Topaipi 0,40 892
25839 Cundinamarca Ubala 0,44 678
25841 Cundinamarca Ubaque 0,50 388
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25843 Cundinamarca Villa de Ubaté 0,55 240
25845 Cundinamarca Une 0,57 168
25851 Cundinamarca Utica 0,42 769
25862 Cundinamarca Vergara 0,43 706
25867 Cundinamarca Viani 0,44 701
25871 Cundinamarca Villagbmez 0,54 281
25873 Cundinamarca Villapinzén 0,57 180
25875 Cundinamarca Villeta 0,57 176
25878 Cundinamarca Viota 0,46 581
25885 Cundinamarca Yacopi 0,41 863
25898 Cundinamarca Zipacén 0,57 163
25899 Cundinamarca Zipaquira 0,63 76
27001 Choco Quibdo 0,56 214
27006 Choco Acandi 0,42 782
27025 Choco Alto Baudo 0,39 972
27050 Choco Atrato 0,36 1.052
27073 Choco Bagado 0,45 592
27075 Choco Bahia Solano 0,43 707
27077 Choco Bajo Baudo 0,47 539
27099 Choco Bojaya 0,47 500
27135 Chocé E;ﬁg‘”ton delSan | 4 49 1111
27150 Choco Carmen del Darién 0,46 547
27160 Choco Cértegui 0,37 1.013
27205 Choco Condoto 0,40 866
27245 Choco El Carmen de Atrato | 0,49 450
27250 Choco El Litoral San Juan 0,42 788
27361 Choco Istmina 0,51 342
27372 Choco Juradé 0,51 370
27413 Chocb6 Lloré 0,41 839
27425 Choco Medio Atrato 0,39 949
27430 Choco Medio Baudo 0,37 1.016
27450 Choco Medio San Juan 0,41 849
27491 Choco Novita 0,36 1.063
27495 Choco Nuqui 0,37 1.031
27580 Chocd Rio Ir6 0,37 1.036
27600 Choco Rio Quito 0,38 981
27615 Choco Riosucio 0,45 597
27660 Choco San José del Palmar | 0,56 187
27745 Choco Sipi 0,38 975
27787 Chocd Tado 0,44 679
27800 Choco Unguia 0,40 914
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27810 Choco Union Panamericana | 0,44 658
41001 Huila Neiva 0,54 255
41006 Huila Acevedo 0,40 911
41013 Huila Agrado 0,46 544
41016 Huila Aipe 0,45 598
41020 Huila Algeciras 0,43 750
41026 Huila Altamira 0,56 192
41078 Huila Baraya 0,46 573
41132 Huila Campoalegre 0,45 625
41206 Huila Colombia 0,43 719
41244 Huila Elias 0,51 345
41298 Huila Garzon 0,47 507
41306 Huila Gigante 0,46 570
41319 Huila Guadalupe 0,40 922
41349 Huila Hobo 0,55 236
41357 Huila iquira 0,38 985
41359 Huila Isnos 0,41 853
41378 Huila La Argentina 0,42 807
41396 Huila La Plata 0,43 747
41483 Huila Néataga 0,39 960
41503 Huila Oporapa 0,41 829
41518 Huila Paicol 0,48 496
41524 Huila Palermo 0,50 418
41530 Huila Palestina 0,40 904
41548 Huila Pital 0,42 775
41551 Huila Pitalito 0,48 469
41615 Huila Rivera 0,52 320
41660 Huila Saladoblanco 0,42 805
41668 Huila San Agustin 0,43 727
41676 Huila Santa Maria 0,39 971
41770 Huila Suaza 0,47 505
41791 Huila Tarqui 0,39 935
41797 Huila Tesalia 0,51 347
41799 Huila Tello 0,44 702
41801 Huila Teruel 0,39 954
41807 Huila Timana 0,45 624
41872 Huila Villavieja 0,43 745
41885 Huila Yaguara 0,51 357
44001 La Guajira Riohacha 0,46 568
44035 La Guajira Albania 0,47 502
44078 La Guajira Barrancas 0,39 930
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44090 La Guajira Dibulla 0,46 565
44098 La Guajira Distraccion 0,41 842
44110 La Guajira El Molino 0,36 1.060
44279 La Guajira Fonseca 0,42 771
44378 La Guajira Hatonuevo 0,41 818
44420 La Guajira La Jagua del Pilar 0,49 428
44430 La Guajira Maicao 0,47 501
44560 La Guajira Manaure 0,38 974
44650 La Guajira San Juan del Cesar 0,45 630
44847 La Guajira Uribia 0,37 1.040
44855 La Guajira Urumita 0,34 1.089
44874 La Guajira Villanueva 0,38 1.010
47001 Magdalena Santa Marta 0,53 284
47030 Magdalena Algarrobo 0,43 738
47053 Magdalena Aracataca 0,39 964
47058 Magdalena Ariguani 0,40 888
47161 Magdalena Cerro de San 0,33 1.102
Antonio
47170 Magdalena Chivolo 0,35 1.070
47189 Magdalena Ciénaga 0,44 649
47205 Magdalena Concordia 0,30 1.109
47245 Magdalena El Banco 0,45 614
47258 Magdalena El Pifion 0,35 1.078
47268 Magdalena El Retén 0,40 925
47288 Magdalena Fundacion 0,45 588
47318 Magdalena Guamal 0,41 861
47460 Magdalena Nueva Granada 0,42 810
47541 Magdalena Pedraza 0,32 1.103
47545 Magdalena Pijifio del Carmen 0,36 1.059
47551 Magdalena Pivijay 0,41 820
47555 Magdalena Plato 0,42 767
47570 Magdalena Puebloviejo 0,40 876
47605 Magdalena Remolino 0,36 1.048
47660 Magdalena SAi%aer;as de San 0,40 916
47675 Magdalena Salamina 0,38 991
47692 Magdalena ;an Seb_astlén de 0,39 961
uenavista
47703 Magdalena San Zenon 0,41 850
47707 Magdalena Santa Ana 0,39 948
47720 Magdalena Santa Barbara de 0,39 933
Pinto
47745 Magdalena Sitionuevo 0,45 604
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47798 Magdalena Tenerife 0,35 1.074
47960 Magdalena Zapayan 0,33 1.097
47980 Magdalena Zona Bananera 0,60 110
50001 Meta Villavicencio 0,57 170
50006 Meta Acacias 0,57 156
50110 Meta Barranca de Upia 0,80 14
50124 Meta Cabuyaro 0,56 205
50150 Meta Castilla la Nueva 0,67 39
50223 Meta San Luis de Cubarral | 0,54 254
50226 Meta Cumaral 0,62 85
50245 Meta El Calvario 0,39 968
50251 Meta El Castillo 0,51 354
50270 Meta El Dorado 0,42 777
50287 Meta Fuente de Oro 0,52 338
50313 Meta Granada 0,59 135
50318 Meta Guamal 0,64 55
50325 Meta Mapiripan 0,45 638
50330 Meta Mesetas 0,53 313
50350 Meta La Macarena 0,40 889
50370 Meta Uribe 0,65 54
50400 Meta Lejanias 0,48 489
50450 Meta Puerto Concordia 0,46 566
50568 Meta Puerto Gaitan 0,69 31
50573 Meta Puerto L6pez 0,66 43
50577 Meta Puerto Lleras 0,53 309
50590 Meta Puerto Rico 0,54 269
50606 Meta Restrepo 0,62 78
50680 Meta (Sir;gz”os de 0,58 150
50683 Meta San Juan de Arama 0,56 212
50686 Meta San Juanito 0,38 984
50689 Meta San Martin 0,61 93
50711 Meta Vistahermosa 0,52 326
52001 Narifio Pasto 0,53 314
52019 Narifio Alban 0,34 1.080
52022 Narifio Aldana 0,52 327
52036 Narifio Ancuya 0,36 1.047
52051 Narifio Arboleda 0,37 1.039
52079 Narifio Barbacoas 0,48 465
52083 Narifio Belén 0,35 1.069
52110 Narifio Buesaco 0,41 816
52203 Narifio Coloén 0,37 1.012
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52207 Narifio Consaca 0,42 797
52210 Narifio Contadero 0,49 422
52215 Narifio Cordoba 0,44 661
52224 Narifio Cuaspud 0,43 749
52227 Narifio Cumbal 0,40 883
52233 Narifio Cumbitara 0,42 790
52240 Narifio Chachagui 0,50 399
52250 Narifio El Charco 0,37 1.018
52254 Narifio El Pefiol 0,41 817
52256 Narifio El Rosario 0,40 900
52258 Narifio El Tablon de Gomez | 0,37 1.034
52260 Narifio El Tambo 0,41 852
52287 Narifio Funes 0,40 891
52317 Narifio Guachucal 0,50 398
52320 Narifio Guaitarilla 0,41 864
52323 Narifio Gualmatan 0,47 530
52352 Narifio lles 0,43 712
52354 Narifio Imués 0,55 230
52356 Narifio Ipiales 0,56 195
52378 Narifio La Cruz 0,38 1.007
52381 Narifio La Florida 0,38 976
52385 Narifio La Llanada 0,40 921
52390 Narifio La Tola 0,35 1.071
52399 Narifio La Union 0,46 552
52405 Narifio Leiva 0,40 894
52411 Narifio Linares 0,39 951
52418 Narifio Los Andes 0,38 1.009
52427 Narifio Magui 0,36 1.053
52435 Narifio Mallama 0,48 472
52473 Narifio Mosquera 0,43 746
52480 Narifio Narifio 0,41 819
52490 Narifio Olaya Herrera 0,37 1.027
52506 Narifio Ospina 0,41 847
52520 Narifio Francisco Pizarro 0,42 789
52540 Narifio Policarpa 0,46 548
52560 Narifio Potosi 0,43 741
52565 Narifio Providencia 0,33 1.096
52573 Narifio Puerres 0,47 535
52585 Narifio Pupiales 0,50 413
52612 Narifio Ricaurte 0,52 316
52621 Narifio Roberto Payan 0,37 1.019
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52678 Narifio Samaniego 0,41 833
52683 Narifio Sandona 0,39 937
52685 Narifio San Bernardo 0,40 906
52687 Narifio San Lorenzo 0,37 1.028
52693 Narifio San Pablo 0,39 962
52694 Narifio g?;t:gegm de 0,33 1.101
52696 Narifio Santa Bérbara 0,37 1.037
52699 Narifio Santacruz 0,42 792
52720 Narifio Sapuyes 0,55 228
52786 Narifio Taminango 0,44 650
52788 Narifio Tangua 0,48 494
52835 Narifio San Andrés de 0,65 50
Tumaco

52838 Narifio Taguerres 0,54 268
52885 Narifio Yacuanquer 0,39 936
54001 Norte de Santander Clcuta 0,76 19
54003 Norte de Santander Abrego 0,44 645
54051 Norte de Santander Arboledas 0,44 657
54099 Norte de Santander Bochalema 0,46 556
54109 Norte de Santander Bucarasica 0,43 751
54125 Norte de Santander Cécota 0,54 270
54128 Norte de Santander Céchira 0,44 668
54172 Norte de Santander Chinacota 0,46 576
54174 Norte de Santander Chitaga 0,50 382
54206 Norte de Santander Convencién 0,49 433
54223 Norte de Santander Cucutilla 0,40 881
54239 Norte de Santander Durania 0,44 659
54245 Norte de Santander El Carmen 0,41 846
54250 Norte de Santander El Tarra 0,43 726
54261 Norte de Santander El Zulia 0,59 132
54313 Norte de Santander Gramalote 0,40 924
54344 Norte de Santander Hacari 0,41 826
54347 Norte de Santander Herran 0,44 644
54377 Norte de Santander Labateca 0,46 545
54385 Norte de Santander La Esperanza 0,50 408
54398 Norte de Santander La Playa 0,48 471
54405 Norte de Santander Los Patios 0,60 113
54418 Norte de Santander Lourdes 0,39 955
54480 Norte de Santander Mutiscua 0,51 360
54498 Norte de Santander Ocafia 0,50 400
54518 Norte de Santander Pamplona 0,51 351
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54520 Norte de Santander Pamplonita 0,45 621
54553 Norte de Santander Puerto Santander 0,49 429
54599 Norte de Santander Ragonvalia 0,38 977
54660 Norte de Santander Salazar 0,40 915
54670 Norte de Santander San Calixto 0,38 973
54673 Norte de Santander San Cayetano 0,51 377
54680 Norte de Santander Santiago 0,50 384
54720 Norte de Santander Sardinata 0,47 525
54743 Norte de Santander Silos 0,53 298
54800 Norte de Santander Teorama 0,44 688
54810 Norte de Santander Tibu 0,52 322
54820 Norte de Santander Toledo 0,45 595
54871 Norte de Santander Villa Caro 0,39 965
54874 Norte de Santander Villa del Rosario 0,56 210
63001 Quindio Armenia 0,57 158
63111 Quindio Buenavista 0,53 310
63130 Quindio Calarca 0,53 296
63190 Quindio Circasia 0,52 340
63212 Quindio Cordoba 0,45 591
63272 Quindio Filandia 0,46 551
63302 Quindio Génova 0,53 294
63401 Quindio La Tebaida 0,54 260
63470 Quindio Montenegro 0,55 239
63548 Quindio Pijao 0,55 220
63594 Quindio Quimbaya 0,55 235
63690 Quindio Salento 0,61 99
66001 Risaralda Pereira 0,87 6
66045 Risaralda Apia 0,46 580
66075 Risaralda Balboa 0,63 75
66088 Risaralda Belén de Umbria 0,49 453
66170 Risaralda Dosquebradas 0,57 173
66318 Risaralda Guatica 0,42 801
66383 Risaralda La Celia 0,45 606
66400 Risaralda La Virginia 0,62 84
66440 Risaralda Marsella 0,52 328
66456 Risaralda Mistrato 0,49 437
66572 Risaralda Pueblo Rico 0,43 735
66594 Risaralda Quinchia 0,40 897
66682 Risaralda Santa Rosa de Cabal | 0,60 114
66687 Risaralda Santuario 0,53 303
68001 Santander Bucaramanga 0,83 11

58




68013 Santander Aguada 0,44 684
68020 Santander Albania 0,39 928
68051 Santander Aratoca 0,53 301
68077 Santander Barbosa 0,48 491
68079 Santander Barichara 0,55 243
68081 Santander Barrancabermeja 0,62 77

68092 Santander Betulia 0,55 232
68101 Santander Bolivar 0,47 506
68121 Santander Cabrera 0,47 533
68132 Santander California 0,39 963
68147 Santander Capitanejo 0,49 421
68152 Santander Carcasi 0,43 725
68160 Santander Cepita 0,60 119
68162 Santander Cerrito 0,51 356
68167 Santander Charala 0,55 223
68169 Santander Charta 0,42 794
68176 Santander Chima 0,43 703
68179 Santander Chipata 0,48 478
68190 Santander Cimitarra 0,55 244
68207 Santander Concepcion 0,51 374
68209 Santander Confines 0,44 646
68211 Santander Contratacion 0,45 603
68217 Santander Coromoro 0,48 499
68229 Santander Curiti 0,48 466
68235 Santander El Carmen de 0,40 885

Chucuri

68245 Santander El Guacamayo 0,40 901
68250 Santander El Pefion 0,45 627
68255 Santander El Playon 0,50 396
68264 Santander Encino 0,48 495
68266 Santander Enciso 0,41 828
68271 Santander Florian 0,38 996
68276 Santander Floridablanca 0,57 162
68296 Santander Galan 0,66 44

68298 Santander Gambita 0,44 665
68307 Santander Girén 0,60 115
68318 Santander Guaca 0,42 781
68320 Santander Guadalupe 0,48 483
68322 Santander Guapota 0,47 529
68324 Santander Guavata 0,38 995
68327 Santander Glepsa 0,51 361
68344 Santander Hato 0,45 610
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68368 Santander Jesus Maria 0,43 709
68370 Santander Jordan 0,44 697
68377 Santander La Belleza 0,42 799
68385 Santander Landazuri 0,48 490
68397 Santander La Paz 0,45 633
68406 Santander Lebrija 0,61 102
68418 Santander Los Santos 0,61 103
68425 Santander Macaravita 0,41 827
68432 Santander Malaga 0,46 571
68444 Santander Matanza 0,41 824
68464 Santander Mogotes 0,49 440
68468 Santander Molagavita 0,44 667
68498 Santander Ocamonte 0,47 537
68500 Santander Oiba 0,50 389
68502 Santander Onzaga 0,45 589
68522 Santander Palmar 0,42 772
68524 Santander Palmas del Socorro 0,51 368
68533 Santander Paramo 0,48 470
68547 Santander Piedecuesta 0,59 133
68549 Santander Pinchote 0,53 312
68572 Santander Puente Nacional 0,50 403
68573 Santander Puerto Parra 0,58 143
68575 Santander Puerto Wilches 0,46 562
68615 Santander Rionegro 0,55 242
68655 Santander Sabana de Torres 0,68 35

68669 Santander San Andrés 0,44 640
68673 Santander San Benito 0,42 776
68679 Santander San Gil 0,56 182
68682 Santander San Joaquin 0,43 733
68684 Santander San José de Miranda | 0,40 907
68686 Santander San Miguel 0,40 867
68689 Santander San Vicente de 0,51 355

Chucuri

68705 Santander Santa Bérbara 0,52 330
68720 Santander g%’;tﬁ Helena del 0,39 944
68745 Santander Simacota 0,51 365
68755 Santander Socorro 0,53 297
68770 Santander Suaita 0,54 263
68773 Santander Sucre 0,42 768
68780 Santander Surata 0,49 457
68820 Santander Tona 0,58 146
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68855 Santander Valle de San José 0,48 484
68861 Santander Vélez 0,48 463
68867 Santander Vetas 0,50 412
68872 Santander Villanueva 0,51 373
68895 Santander Zapatoca 0,52 333
70001 Sucre Sincelejo 0,50 391
70110 Sucre Buenavista 0,43 759
70124 Sucre Caimito 0,37 1.032
70204 Sucre Coloso 0,35 1.067
70215 Sucre Corozal 0,43 721
70221 Sucre Covenfas 0,64 65
70230 Sucre Chaléan 0,34 1.084
70233 Sucre El Roble 0,36 1.062
70235 Sucre Galeras 0,40 871
70265 Sucre Guaranda 0,36 1.061
70400 Sucre La Union 0,39 956
70418 Sucre Los Palmitos 0,39 970
70429 Sucre Majagual 0,34 1.086
70473 Sucre Morroa 0,39 938
70508 Sucre Ovejas 0,37 1.033
70523 Sucre Palmito 0,43 708
70670 Sucre Sampués 0,40 918
70678 Sucre San Benito Abad 0,38 1.008
70702 Sucre San Juan de Betulia | 0,35 1.066
70708 Sucre San Marcos 0,42 812
70713 Sucre San Onofre 0,45 639
70717 Sucre San Pedro 0,45 594
70742 Sucre Sincé 0,50 406
70771 Sucre Sucre 0,37 1.011
70820 Sucre Santiago de Tolu 0,51 364
70823 Sucre Toll Viejo 0,47 515
73001 Tolima Ibagué 0,54 267
73024 Tolima Alpujarra 0,45 584
73026 Tolima Alvarado 0,51 344
73030 Tolima Ambalema 0,51 372
73043 Tolima Anzoétegui 0,45 631
73055 Tolima Armero 0,48 485
73067 Tolima Ataco 0,42 814
73124 Tolima Cajamarca 0,49 452
73148 Tolima Carmen de Apicala 0,54 257
73152 Tolima Casabianca 0,42 796
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73168 Tolima Chaparral 0,51 367
73200 Tolima Coello 0,50 395
73217 Tolima Coyaima 0,40 874
73226 Tolima Cunday 0,40 875
73236 Tolima Dolores 0,44 691
73268 Tolima Espinal 0,54 282
73270 Tolima Falan 0,40 878
73275 Tolima Flandes 0,56 209
73283 Tolima Fresno 0,44 676
73319 Tolima Guamo 0,49 425
73347 Tolima Herveo 0,50 381
73349 Tolima Honda 0,56 202
73352 Tolima Icononzo 0,40 909
73408 Tolima Lérida 0,46 555
73411 Tolima Libano 0,46 575
73443 Tolima ﬁﬂf":raiki’fas“a” de 0,54 261
73449 Tolima Melgar 0,59 130
73461 Tolima Murillo 0,46 577
73483 Tolima Natagaima 0,44 653
73504 Tolima Ortega 0,40 879
73520 Tolima Palocabildo 0,39 941
73547 Tolima Piedras 0,43 753
73555 Tolima Planadas 0,43 729
73563 Tolima Prado 0,45 637
73585 Tolima Purificacion 0,44 674
73616 Tolima Rioblanco 0,43 761
73622 Tolima Roncesvalles 0,44 656
73624 Tolima Rovira 0,44 670
73671 Tolima Saldafia 0,45 585
73675 Tolima San Antonio 0,41 837
73678 Tolima San Luis 0,41 825
73686 Tolima Santa Isabel 0,43 756
73770 Tolima Suéarez 0,50 385
73854 Tolima Valle de San Juan 0,38 998
73861 Tolima Venadillo 0,47 524
73870 Tolima Villahermosa 0,44 652
73873 Tolima Villarrica 0,44 663
76001 Valle del Cauca Cali 0,90 4
76020 Valle del Cauca Alcala 0,52 339
76036 Valle del Cauca Andalucia 0,73 24
76041 Valle del Cauca Ansermanuevo 0,58 152
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76054 Valle del Cauca Argelia 0,49 427
76100 Valle del Cauca Bolivar 0,56 196
76109 Valle del Cauca Buenaventura 0,59 121
76111 Valle del Cauca Guadalajara de Buga | 0,66 40
76113 Valle del Cauca Bugalagrande 0,65 52
76122 Valle del Cauca Caicedonia 0,60 109
76126 Valle del Cauca Calima 0,68 34
76130 Valle del Cauca Candelaria 0,66 42
76147 Valle del Cauca Cartago 0,61 89
76233 Valle del Cauca Dagua 0,65 48
76243 Valle del Cauca El Aguila 0,50 411
76246 Valle del Cauca El Cairo 0,47 540
76248 Valle del Cauca El Cerrito 0,64 60
76250 Valle del Cauca El Dovio 0,61 92
76275 Valle del Cauca Florida 0,61 90
76306 Valle del Cauca Ginebra 0,54 273
76318 Valle del Cauca Guacari 0,59 131
76364 Valle del Cauca Jamundi 0,62 88
76377 Valle del Cauca La Cumbre 0,57 155
76400 Valle del Cauca La Uni6n 0,62 82
76403 Valle del Cauca La Victoria 0,64 64
76497 Valle del Cauca Obando 0,57 178
76520 Valle del Cauca Palmira 0,72 27
76563 Valle del Cauca Pradera 0,61 95
76606 Valle del Cauca Restrepo 0,62 87
76616 Valle del Cauca Riofrio 0,62 79
76622 Valle del Cauca Roldanillo 0,63 67
76670 Valle del Cauca San Pedro 0,60 111
76736 Valle del Cauca Sevilla 0,57 164
76823 Valle del Cauca Toro 0,58 145
76828 Valle del Cauca Trujillo 0,61 105
76834 Valle del Cauca Tulua 0,65 51
76845 Valle del Cauca Ulloa 0,53 299
76863 Valle del Cauca Versalles 0,51 366
76869 Valle del Cauca Vijes 0,57 171
76890 Valle del Cauca Yotoco 0,83 12
76892 Valle del Cauca Yumbo 0,79 15
76895 Valle del Cauca Zarzal 0,71 28
81001 Arauca Arauca 0,49 430
81065 Arauca Arauquita 0,49 431
81220 Arauca Cravo Norte 0,42 813
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81300 Arauca Fortul 0,47 526
81591 Arauca Puerto Rondén 0,49 436
81736 Arauca Saravena 0,52 323
81794 Arauca Tame 0,65 49
85001 Casanare Yopal 0,57 177
85010 Casanare Aguazul 0,52 329
85015 Casanare Chémeza 0,38 997
85125 Casanare Hato Corozal 0,49 445
85136 Casanare La Salina 0,50 410
85139 Casanare Mani 0,59 126
85162 Casanare Monterrey 0,56 203
85225 Casanare Nunchia 0,44 692
85230 Casanare Orocué 0,59 137
85250 Casanare Paz de Ariporo 0,53 286
85263 Casanare Pore 0,55 248
85279 Casanare Recetor 0,38 994
85300 Casanare Sabanalarga 0,51 358
85315 Casanare Sacama 0,49 447
85325 Casanare San Luis de Palenque | 0,49 455
85400 Casanare Tamara 0,45 615
85410 Casanare Tauramena 0,55 241
85430 Casanare Trinidad 0,48 482
85440 Casanare Villanueva 0,56 194
86001 Putumayo Mocoa 0,55 219
86219 Putumayo Colén 0,47 510
86320 Putumayo Orito 0,44 683
86568 Putumayo Puerto Asis 0,54 256
86569 Putumayo Puerto Caicedo 0,52 315
86571 Putumayo Puerto Guzman 0,44 687
86573 Putumayo Puerto Leguizamo 0,42 803
86749 Putumayo Sibundoy 0,41 823
86755 Putumayo San Francisco 0,41 836
86757 Putumayo San Miguel 0,44 675
86760 Putumayo Santiago 0,40 912
86865 Putumayo Valle del Guamuez 0,45 617
86885 Putumayo Villagarzén 0,49 435

Arch. de San Andrés,
88001 Providenciay Santa | San Andrés 0,50 386

Catalina

Arch. de San Andrés,
88564 Providenciay Santa | Providencia 0,53 292

Catalina
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91001 Amazonas Leticia 0,51 378
91263 Amazonas El Encanto 0,38 987
91405 Amazonas La Chorrera 0,37 1.026
91407 Amazonas La Pedrera 0,37 1.020
91430 Amazonas La Victoria 0,20 1.116
91460 Amazonas Miriti Parana 0,37 1.017
91530 Amazonas Puerto Alegria 0,22 1.115
91536 Amazonas Puerto Arica 0,22 1.114
91540 Amazonas Puerto Narifio 0,33 1.099
91669 Amazonas Puerto Santander 0,44 686
91798 Amazonas Tarapaca 0,36 1.056
94001 Guainia Inirida 0,38 1.006
94343 Guainia Barranco Minas 0,30 1.108
94663 Guainia Mapiripana 0,34 1.091
94883 Guainia San Felipe 0,35 1.075
94884 Guainia Puerto Colombia 0,15 1.118
94885 Guainia La Guadalupe - 1.122
94886 Guainia Cacahual 0,16 1.117
94887 Guainia Pana Pana 0,13 1.119
94888 Guainia Morichal 0,13 1.120
95001 Guaviare gi’;\ifasreede' 0,45 626
95015 Guaviare Calamar 0,39 942
95025 Guaviare El Retorno 0,32 1.106
95200 Guaviare Miraflores 0,39 957
97001 Vaupés Mitd 0,30 1.110
97161 Vaupeés Carurd 0,34 1.090
97511 Vaupés Pacoa 0,26 1.113
97666 Vaupés Taraira 0,77 18
97777 Vaupés Papunaua 0,07 1.121
97889 Vaupés Yavaraté 0,28 1.112
99001 Vichada Puerto Carrefio 0,51 376
99524 Vichada La Primavera 0,35 1.077
99624 Vichada Santa Rosalia 0,35 1.072
99773 Vichada Cumaribo 0,41 856
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