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La aspersion aérea con glifosato para la erradicacion del arbusto de coca es estruc-
turalmente ineficaz, y su uso tiene una elevada probabilidad de ocasionar dafio a la
salud de la poblacion residente en las zonas rurales de los municipios asperjados. En
particular, este trabajo busca contribuir a identificar los nexos causales entre el po-
tencial carcinogénico de ese agrotoxico a partir de los tratamientos de quimioterapia
y los danos subyacentes a la salud, y las defunciones no fetales por causa del linfoma
no-Hodgkin.

La incertidumbre cientifica es el contexto dominante, siendo empleada es-
tratégicamente por los agentes potencialmente culpables del dafio a la salud y al
medioambiente, a fin de dilatar las decisiones regulatorias. La cuestién de fondo
es épor qué los campesinos asperjados deben padecer de linfoma no-Hodgkin si no
deben padecerlo? El riesgo es plenamente reductible por cuanto existen segundas
alternativas mas eficaces que la aspersion aérea con glifosato, cuyas externalidades
son socialmente mas deseables.

En la primera parte se analizan dos tipos de evidencias —temporal y espacial—
que reflejan la ineficacia estructural del uso del glifosato en la erradicacion del ar-
busto de coca, lo que torna sin fundamento la hipétesis de que la aspersion aérea es
la Gnica y mas eficiente via para la erradicacion definitiva de los cultivos ilicitos. El
dafo a la salud se estudia en la segunda parte desde la perspectiva del Derecho y de
la Medicina, que concluye con la proposiciéon de una quinta modalidad del princi-
pio de precaucidon, consistente con las opciones al alcance de los colombianos para
obviar los intentos fallidos motivados por la inmediatez. Los indicios sobre el dano
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grave a la salud se presentan en la tercera parte, centrada en el uso de estadisticas
descriptivas de los factores de riesgo del cancer, la incidencia de los tratamientos de
quimioterapia y las defunciones no fetales por todo tipo de cancer y por causa del lin-
foma no-Hodgkin, entre la poblaciéon que habita las zonas rurales de los municipios
con cultivos del arbusto de coca. Los modelos de respuesta binaria son empleados
en la cuarta parte a fin de parametrizar la probabilidad de dafio a la salud. En las
reflexiones finales se puntualiza sobre algunos de los hallazgos mas trascendentes de
la investigacion, y se trazan algunas lineas de trabajo que le den continuidad.

1. La ineficacia estructural de la aspersion aérea

El uso de agroquimicos en diferentes etapas de la produccion agricola y pecuaria es
un fenomeno de larga data, aupado en no pocas ocasiones por agencias agricolas
internacionales que, tal como ocurri6 con la Revolucion Verde desde inicios de los
afos sesenta, encontrd en el uso generalizado de los herbicidas y plaguicidas uno
de sus bastiones, junto con la introduccién de nuevas variedades de agroalimentos.
Diversos balances (cfr. FAO, 1996) convienen en que la elevacion de la oferta alimen-
taria mundial se debié mas a la extension de los cultivos a nuevas tierras y menos al
incremento en el rendimiento de la tierra. Producto de la expansion de la frontera
agricola, los ecosistemas terrestres y acuaticos han experimentado un impacto nega-
tivo, ocasionando que los limites de la biosfera se reduzcan sisteméaticamente.

El cultivo del arbusto de coca y el procesamiento del alcaloide son actividades
que demandan grandes cantidades de sustancias quimicas, ya para su combate o
ya para su producciéon. Del balance de seguimiento y evaluacion del programa de
erradicacion de cultivos ilicitos de la administracion Pastrana (Presidencia de la Re-
publica, 2000, pp. 54-56), concita gran interés la certeza de ese gobierno de que los
ecosistemas de Colombia son “depositarios de miles de toneladas de plaguicidas,
fabricados en los paises industrializados, que ocasionan efectos nefastos sobre las
especies de plantas y animales, al igual que sobre las poblaciones presentes y venide-
ras”. La politica durante la administracion Santos privilegi6 los derechos humanos
y la salud de la poblacién sobre la seguridad y, sin reconocer sus propiedades carci-
nogénicas, opto por la suspension de la aspersion aérea a raiz de que “el glifosato en
Colombia esta asociado con abortos espontaneos, enfermedades dermatologicas y
afecciones respiratorias” (Gaviria, 2019, p. 2).

La historia de la aspersion aérea de los cultivos del arbusto de coca con agrotéxi-
cos en Colombia se remonta a 1983, cuando el Consejo Nacional de Estupefacientes
anunci6 la posibilidad de su uso a fin de propiciar la erradicacién masiva (Moreno,
2016, p. 4). Desde entonces se ha atravesado por varias etapas, caracterizadas por el
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uso de diferentes tipos, como el tebuthiuron, el paraquat y el glifosato, entre otros,
sin que después de 35 anos tal uso haya permitido la erradicacion absoluta de los cul-
tivos ilicitos. En un lapso similar, Tailandia consigui6 erradicar los cultivos de ador-
midera sin recurrir al uso de agrotéxicos. Es decir que, si en Colombia se hubiesen
adoptado las politicas y programas de sustituciéon de mediano y largo plazo como en
el caso del pais asiatico, probablemente el pais se habria declarado libre de los cul-
tivos ilicitos desde hace al menos un lustro. En cambio, el énfasis en las politicas de
plazo inmediato como la aspersion aérea ha sido costosa pues, segin el informe de
la Coalicion Acciones por el Cambio (2019) a la Junta Internacional de Fiscalizacion
de Estupefacientes en Viena, en el periodo 1994-2015 los gobiernos colombianos han
gastado US$104,3 millones en glifosato y US$458,3 en otros operativos antinarcoti-
cos, pero también ineficaz, al punto que en la actualidad el fenémeno de la extension
de los cultivos ilicitos esta mas arraigado que en sus inicios.

El balance de las politicas de erradicacion del arbusto de coca se acostumbra
realizar con los resultados del monitoreo del segundo semestre que hace UNODC lo
que, desde cualquier punto de vista, es un error, pues equivaldria a establecer la sol-
vencia econdmica de los individuos con base en los saldos monetarios de fin de aio.
Al igual que la solvencia, el negocio cocalero y, por tanto, los cultivos del arbusto
de coca, son un flujo y no un stock y, dependiendo de lo que ocurra en proximidad
de la fecha de monitoreo, el stock del arbusto puede crecer o reducirse en relacion
con los afos anteriores. De tal manera, el flujo o negocio cocalero lo componen esos
saldos, a los que habra que adicionar las areas erradicadas por aspersion aérea y por
métodos manuales, y el equivalente en hectareas de las incautaciones de hoja y de
clorhidrato, dando como resultado un monto aparente de areas sembradas durante
un lapso determinado, generalmente un afo, siendo posible extender ese balance
a otros horizontes temporales como a un cuatrienio presidencial, por ejemplo. Se
denomina aparente porque en efecto tal resultado no incorpora las areas sembradas
cuyo producto fue efectivamente procesado y remitido a los centros de consumo del
pais y del exterior sin que hayan sido incautados. Sobre esa porcién efectivamente
distribuida y consumida no existen registros sistematicos y confiables, tan solo algu-
nas especulaciones con base en metodologias basadas en dudosos supuestos.

Bogliacino y Naranjo (2012, p. 390) establecieron un contexto para concluir
que la fuerza de la ley en Colombia y, con ella, la aspersion, carece de eficacia para
reducir la produccion de coca. La historia reciente del negocio cocalero presenta dos
fases claramente diferenciadas por el comportamiento de la aspersion aérea y la re-
lacién con el resto del cultivo aparente —ver Figura 1—. En la primera fase las areas
asperjadas crecen de manera sistematica, alcanzando su climax en el 2016; sin em-
bargo, el resto de las areas sembradas no ceden, debido a la trashumancia de los
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cultivos promovida por los narcotraficantes como reaccion a la aspersion y a otros
mecanismos de erradicacion. Es una fase en la que la relacion area no asperjada/
area asperjada desciende hasta el minimo historico que indica que por cada hec-
tarea asperjada hubo, como minimo, 0,81 hectareas no asperjadas. A partir de ese
afo comienza a reducirse el area asperjada, y el resto del negocio aparente continda
creciendo hasta 2008. Estos dos afios son un periodo de transicion luego del cual el
area total aparente decrece sistematicamente hasta el 2013, para comenzar a crecer
como resultado de las incautaciones en el pais. La relacion entre las dos areas crece y
se estabiliza alrededor de 1,11 para luego comenzar a crecer nuevamente a los niveles
alcanzados durante la administracion Pastrana, pero con una particularidad: es la
fase decreciente del negocio cocalero aparente. En cualquiera de sus fases, el negocio
cocalero no cede; es decir que la aspersion aérea con agrotoxicos es estructuralmente
ineficaz.

Ficura 1.
AREA TOTAL APARENTE CON ARBUSTO DE COCA Y AREA ASPERJADA,

Y SU RELACION, COLOMBIA 1999-2015 (HA)
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas.

{6}



Observatorio MetroMun Coyuntura Metropolitana y Municipal

A ese rasgo intertemporal de la ineficacia estructural de la aspersion aérea de
los cultivos del arbusto de coca le es inmanente una dimension espacial. Los territo-
rios libres del arbusto son, por regla general y tal como se aprecia en la Figura 2, las
zonas con mayor tasa de urbanizacion localizadas en la zona andina del pais y cuya
poblacion, con contadas excepciones, goza de los mejores niveles de vida del pais y
de la mayor presencia del Estado. No es ningtin secreto que las areas cocaleras sean,
en especial, las zonas periféricas del pais; esto es, las que detentan los mayores nive-
les de pobreza y en donde la ausencia del Estado es su otro rasgo caracteristico. Sin
embargo, los gastos en agrotoxicos no han sido suficientes para asperjar la totalidad
de las zonas rurales de los municipios con presencia del arbusto, debido a las politi-
cas que se han ensafiado con algunos municipios cuya poblacion se ha expuesto de
manera persistente a los efectos de la aspersion, mientras que en el otro extremo esta
una variedad de jurisdicciones municipales que no la conocen debido, de una parte,
a la trashumancia de los cultivos, estrategia dominante de los narcotraficantes para
enfrentar la aspersion y, de la otra, a la dispersion y mimetizacién de los cultivos en-
tre arbustos de mayor envergadura que impone dificultades a la aspersion.

Ficura 2.

MUNICIPIOS ASPERJADOS Y NO ASPERJADOS, COLOMBIA 1994-2017

Tipologia
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas.
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Reconocida la ineficacia estructural espacio-temporal del uso del glifosato en la
erradicacion del arbusto de coca y, ademas, siendo el agrotéxico que mas sospechas
ha acumulado en todo el planeta sobre sus propiedades carcinogénicas, la cuestion
subyacente es ¢por qué se insiste en su uso? La tentativa de respuesta mas comun es
la existencia de intereses creados entre los tomadores de decision en la Secretaria de
Estado y en la DEA, en la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, en
el Consejo Nacional de Estupefacientes y/o en la Policia Antinarcéticos de Colombia.
Se sospecha igualmente de la venalidad de funcionarios publicos y pseudocientificos
al servicio de los laboratorios que producen y distribuyen los agrotéxicos. Sin em-
bargo, en un mundo globalizado, esto es, en el que se disputa el liderazgo politico y
econdémico del sistema, la presion de los electores en los paises centrales se difunde
al resto del planeta bajo la forma de una diplomacia vertical que reclama resultados
en el plazo inmediato, los que se consiguen a costa de las victimas que desata la vio-
lencia homicida de los narcotraficantes y de las que padecen el linfoma no-Hodgkin
en las zonas asperjadas. Cuando el prestigio de los gobernantes esta en juego, la
tension que se imprime a la cadena global del poder acostumbra quebrarla por el es-
labon méas débil, pero, para que ello ocurra, la incertidumbre es el contexto que debe
alinear los esquemas regulatorios nacionales.

2. El dano a la salud

La elevacion sustancial del bienestar fisico y psiquico de los miembros de cualquier
sociedad es un fin social de primera jerarquia inmanente al Estado Social de Dere-
cho. Expuesta a una inagotable variedad de riesgos y atn sin descifrar la causa de
muchos males que la agobian, la vida de las personas se debate entre las aspiracio-
nes a una sana longevidad y la fragilidad de las instituciones sociales creadas para
garantizar el derecho fundamental al medioambiente sano y a la salud. El dafio a la
salud es el par dialéctico de tal derecho que, por causa de su incesante violacion, es
materia de arduas y perennes preocupaciones de tratadistas de la responsabilidad
civil, lo que se ha traducido en una prolifica produccién intelectual consignada en
una gruesa bibliografia practicamente inabarcable (Cortés, 2009, p. 19).

2.1. Factuales y contrafactuales
En la décima version de la Clasificacion Internacional de Enfermedades de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, vigente durante el periodo 1990-2022, se identifican

450 neoplasmas malignos y 451 neoplasmas benignos, de comportamiento incierto
y carcinomas in situ. Dentro de los tumores malignos del tejido linfatico, de los 6r-
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ganos hematopoyéticos y de tejidos afines, se clasifican 15 tipos de linfoma no-Hod-
gkin —ver Tabla 1— susceptibles de presentarse por igual en todos los sexos y entre
personas de al menos un ano de edad. Garcia et al. (2011, pp. 39-47) dirigieron su
investigacién a demostrar la necesidad de mejorar esta clasificacion a fin de cualifi-
car “el diagnostico, pronostico y tratamiento”, en vista de que es la neoplasia cuyas
clasificaciones han producido mas debates y confusiones en el campo de la salud.

TaBLA 1.
T1POS DE LINFOMA NO-HODGKIN SEGUN LA CLASIFICACION INTERNACIONAL DE ENFERMEDADES

Y PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA SALUD, VERSION 10

Codigo Descripcion

C820 |Linfoma no-Hodgkin de células pequefias hendidas, folicular

C821 |Linfoma no-Hodgkin mixto, de pequenas células hendidas y de grandes células, folicular

C822 | Linfoma no-Hodgkin de células grandes, folicular

C827 | Otros tipos especificados de linfoma no-Hodgkin folicular

C829 |Linfoma no-Hodgkin folicular, sin otra especificacion

C830 |Linfoma no-Hodgkin de células pequeiias (difuso)

C831 |Linfoma no-Hodgkin de células pequefias hendidas (difuso)

C832 |Linfoma no-Hodgkin mixto, de células pequeiias y grandes (difuso)

C833 | Linfoma no-Hodgkin de células grandes (difuso)

C834 |Linfoma no-Hodgkin inmunoblastico (difuso)

C835 |Linfoma no-Hodgkin linfoblastico (difuso)

C836 |Linfoma no-Hodgkin indiferenciado (difuso)

C837 |Tumor de Burkitt

C838 | Otros tipos especificados de linfoma no-Hodgkin difuso

C839 | Linfoma no-Hodgkin difuso, sin otra especificacion
Fuente: Extractada de https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_ content&view=article&
id=9178:2013-actualizaciones-cie-10&Itemid=40350&lang=es

Se sabe que el linfoma no obedece a la negligencia de la persona con el cuidado de su
salud, y que tampoco es una pena impuesta por alguna divinidad o que sea un mal
congénito. ¢Existen vinculos inexplorados que expliquen el avance perenne de los
neoplasmas? Esta cuestion, asi planteada, lleva implicita una respuesta afirmativa,
pues concibe la existencia de un universo inobservado por los cientificos que, al ser
allanado, posibilitara el conocimiento mas certero de los determinantes de la carci-
nogenicidad.

La potencial carcinogenicidad del glifosato ha polarizado a los cientificos en
todo el planeta, cuyas discusiones tienen como telon de fondo las disputas acerca de
quienes gozan de la mejor racionalidad cientifica en el universo conocido, ocultan-
dose detras de esta actitud un evidente desdén por la investigacion contrafactual.
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Esto se advierte en el apartado ¢El glifosato causa cancer? del informe de £rsa (2017)
que se ocupa de rechazar la asociacion positiva de la carcinogenicidad del glifosato
con el linfoma no-Hodgkin que prescribe el informe de los 17 cientificos de 1arc-wHO
(2015, p. 398-399) al concluir que “en general, los datos mecanisticos proporcionan
una fuerte evidencia de genotoxicidad y estrés oxidativo. Hay evidencia de que estos
efectos pueden operar en humanos”; y a reglon seguido afirma que “hay pruebas
limitadas en humanos de la carcinogenicidad del glifosato. Se ha observado una aso-
ciacion positiva para el linfoma no-Hodgkin... Un estudio en varias comunidades en
individuos expuestos a formulaciones basadas en glifosato también encontr6 dafio
cromosomico en las células sanguineas; en este estudio, los marcadores de dafio cro-
mosomico (formaciéon de microntcleos) fueron significativamente mayores después
de la exposicion que antes de la exposiciéon en los mismos individuos”.

Monsanto-Bayern, el productor del herbicida que en 2014 alcanz6 las 825.000
ton/ano que se distribuyeron a 160 paises (Landrigan y Belpoggi, 2018, p. 1), aporta
al inicio de su pagina web once comentarios cientificos y regulatorios de todas las
latitudes del planeta acerca de la seguridad del glifosato y sugiere la existencia de
mas de 800 estudios que la demuestran (ver http://www.monsantoglobal.com/glo-
bal/ar/productos/Pages/es-seguro-el-glifosato.aspx). Especial atencion se otorga al
comentario de EFsa, segtn el cual “es poco probable que el glifosato presente un pe-
ligro cancerigeno para los seres humanos y la evidencia no apoya la clasificacion con
respecto a su potencial carcinogénico”.

94 cientificos se dedicaron a estudiar las diferencias de ambas evaluaciones
(Portier et al., 2016) encontrando deficiencias interpretativas en los informes de
EFsA, ademés de una bibliografia insuficiente y la ausencia de una actitud critica ante
evidentes conflictos de interés, para finalmente establecer que de dicho examen si es
posible concluir acerca de la relaciéon positiva que aduce 1aRc-wHo.

Esas diferencias acarrean diversas consecuencias, siendo la mas notoria la in-
certidumbre regulatoria latente en los paises que emplean el glifosato. La Iniciativa
Ciudadana Europea (2017) consigui6é que, a partir de la sentencia del Parlamento
Europeo, solo sean aceptados los estudios requeridos y sufragados por las autorida-
des regulatorias a organismos independientes de reconocida idoneidad. Un ejemplo
de estos ultimos es el estudio piloto del Instituto Ramazzini de Bologna, Italia, que
con autorizaciéon ministerial y en asocio con otros institutos de ese pais y del exterior,
realiz6 pruebas in vivo a partir de la dosis segura o de referencia cronica establecida
por la Era en 1,75 mg/kg de peso corporal/dia, encontrando evidencias de que el gli-
fosato tiene potencial para inducir la mutacion de parametros biologicos asociados
al desarrollo sexual, la genotoxicidad y la flora bacteriana intestinal (Landrigan y
Belpoggi, 2018, pp. 3-4). En el estudio in vitro realizado por Santovito et al. (2018),
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en el que se expusieron linfocitos humanos a cinco concentraciones de glifosato, se
encontro6 que para el umbral de genotoxicidad de 0.500 pug/mL (o 0.5 partes por mi-
1I6n) se incrementan sustancialmente los puentes nucleoplasmaticos, y para todos
los superiores a 0.025 pg/mL aumentan las frecuencias de aberracion cromosémica
y micronucleos; es decir, a esos umbrales hay evidencia de desarrollo tumoral. Por su
parte, Douwes et al. (2018, p. 82) concluyeron que el proceso adelantado por la Au-
toridad de Proteccion Ambiental de Nueva Zelanda para evaluar la carcinogenicidad
del glifosato fue defectuoso, en buena medida por basarse “en el informe de la Au-
toridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFsa, por sus siglas en inglés), que tiene
una marcada falla, y al igual que el informe de la Nzepa, depende en gran medida de
las revisiones financiadas por la industria y manipuladas por la industria”.

Segun la Direccién Nacional de Estupefacientes (citada por Groot y Ortiz, 2005,
p. 33), se requieren 10,4 It/ha (0 4,992 kg/ha) de glifosato por aspersion aérea para
erradicar una hectarea con arbusto de coca. A diferencia de otros cultivos en donde
se emplea el herbicida como en los cultivos de cana de azucar, la dosificacion oscila
entre 1,0 y 2,0 kg/ha segiin Terralia, y en su aplicacion no hay “efecto deriva” como si
lo hay en la aspersion aérea, que es la dispersion del agrotoxico sobre areas proximas
a los cultivos del arbusto de coca por efecto del viento (Groot y Ortiz, 2005, p. 33).
Las altas concentraciones y el “efecto deriva”, ademas de tener una potencialidad re-
conocida para alterar el ApN, también lo tiene para involucrar a poblaciéon inerme que
no cuenta con los recursos para gestionar el riesgo, como si los provee un hacendado
a los fumigadores terrestres de sus canadulzales.

Da Costa et al. (2017, p. 58), luego del estudio de 16 resultados de investigacion
seleccionados de un grupo de 46 por cumplir con reglas de exhaustividad cientifica
predeterminadas, aportan dos reflexiones de utilidad para dirimir las controversias
acerca de los vinculos causales entre el uso de agrotoxicos y el riesgo de desarrollo
del linfoma no-Hodgkin en humanos: la primera es la dificultad de identificacion de
agentes activos en las muestras clinicas originado en el corto tiempo de observacion,
y la segunda es que las fuentes orales de los estudios no guardan registros de las
mezclas empleadas cuando se expusieron a los agrotoxicos. Finalmente, y en vista
de la extrema vulnerabilidad de la poblacion brasilefia a las enfermedades causadas
por los agrotoxicos, reclaman regulaciones mas restrictivas a su empleo que las que
estan vigentes en la actualidad.

2.2. La perspectiva juridica del dano a la salud

El derecho al medioambiente sano y a la salud goza del amparo constitucional y tie-
ne al Estado como garante. Pero la dindmica del mercado mundial de alcaloides, y
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en particular de la cocaina, ha llevado a que en Colombia se procure la erradicacion
del arbusto de coca, de manera reiterada, con el uso de herbicidas que estan bajo
sospecha de producir efectos colaterales indeseados sobre la salud. El principio de
precaucion previene sobre el uso del glifosato para tales fines, y las recomendaciones
de la 1aRrC se ponen en cuestion por Monsanto-Bayer, los principales productores del
Roundup®. En Colombia, tal principio ha sido consagrado en diferentes sentencias
de la Corte Constitucional, siendo la T-236/17 la mas cominmente referida en rela-
cion con el amparo y las garantias mencionadas. Este trabajo pretende aportar, me-
diante el empleo de técnicas estadisticas y econométricas, evidencias de la probabi-
lidad de dafo grave e irreversible sobre la salud de la poblacién de las zonas rurales
de los municipios de Colombia asperjados con glifosato.

Hinestrosa (1998, p. 13) sostuvo que “la vida en sociedad comporta para toda
persona un doble riesgo permanente: danar y ser danado”. A los primeros se les de-
nomina como agentes y les compromete acoger el principio ético de la precaucion a
fin de inhibirse de danar a los sujetos que, de forma pasiva, estdn sometidos a sus
decisiones: las victimas. Por existir una relacion de superior a inferior, al Derecho le
corresponde velar por el bienestar de la poblacion més fragil, aquella que asume el
mayor riesgo de ser dafiada y sobre la que estd mas expuesta a las amenazas que pe-
san sobre su integridad psico-fisica. La eficacia del Derecho y de la justicia se verifica
en la prevencion del dano. La reparacion, que de por si es funcional al fin primordial,
garantiza un orden social justo (Henao, 1998, p. 27), y la existencia del dafo remite
entonces a que el responsable, el agente, repare a la victima. Dafio emergente, lucro
cesante, dafno moral y perjuicio fisiologico, son rubros que en Colombia se emplean
para distinguir el dafio patrimonial del extrapatrimonial. Por su parte, el dafio emer-
gente atane al perjuicio a las condiciones fisicas de las personas; esto es, al dafio
corporal (Henao, 1998, pp. 193-200).

El dafio es un fenbmeno tan antiguo como la especie humana (Hinestrosa,
1998, pp. 11-12) y, por tal razon, no es extrano que la produccién intelectual sobre
el dafio sea voluminosa y, ademés que, a pesar de los reconocidos avances teéricos,
conceptuales y metodologicos para esclarecer qué es dano y qué no lo es, asi como
para establecer la responsabilidad, los perjuicios y las formas de resarcimiento, atin
no se ha dicho la ultima palabra sobre el dano. Con respecto a la obra de Henao
(1998), Hinestrosa precisa que la jurisprudencia cumple una funciéon pedagogica y
moralizadora de los funcionarios estatales de la que deviene la confianza de los ciu-
dadanos que, cuando es traicionada, ocasiona un dafo injusto que alcanza los um-
brales de la fatalidad.

Cortés (2009, p. 38) advierte que el incremento en la frecuencia de los hechos
dafiinos no reviste mayor utilidad para el Derecho civil, a no ser porque los juzgados
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tienden a estar méas congestionados que antes con las demandas de reparacién. No
obstante, tal incremento debe ser verificado antes de explorar por sus determinan-
tes. Que ahora existan mas vehiculos no explica per se que en la actualidad haya méas
accidentes de transito, como si que los afanes de la vida cotidiana de los conductores,
su imprevision e impericia, a mas de la inclinacion de algunos a violar las reglas de
transito, sean los auténticos determinantes de tales accidentes.

En el caso del cancer, diversos reportes de la Organizacion Mundial de la Salud
presentan sintesis estadisticas que muestran como el nimero de pacientes se incre-
menta inexorablemente con el paso del tiempo y la consecuente exposicién de mas
personas a los factores de riesgo, y plantea que la tasa de sobrevivencia a los trata-
mientos se ha incrementado paulatinamente; esto es, que asi dia a dia existan mas
personas con cancer, esto no implica que mas vayan a morir por su causa.

En vista de que hay sospechas juridicas fundadas de que el uso del glifosato y
de otros herbicidas como Lasso® y CosmoFlux® son cancerigenos —ver Recuadro
1—, asi las investigaciones se encuentren inconclusas, el dafio a la salud puede ser
prevenido mediante la imposicion de restricciones y condicionamientos a su empleo,
como ocurre con los ineficaces programas de erradicacion del arbusto de coca por el
método de la aspersion aérea con glifosato.

Si una persona debe someterse a quimioterapia para contener el avance y erra-
dicar el cancer, y si tal mal lo ha desarrollado como consecuencia de la aspersioén con
glifosato, ¢cudl es el dafio resarcible? No son meramente los costos del tratamiento
ni tampoco el lucro cesante incurrido. Es el perjuicio latente consistente en el de-
terioro de la salud, més atin por cuanto los medicamentos empleados para acabar
con las células malas también acaban con células buenas. Entre los onco6logos hay la
tendencia a llevar la dosificacion de los toxicos empleados en las quimioterapias al
limite a fin de evitar la metastasis. Los efectos secundarios, ademas de los usuales
mareos y vomitos, consisten en el potencial deterioro de las “células que producen
sangre en la médula 6sea, foliculos pilosos (raiz del pelo), células en la boca, trac-
to digestivo, y 6rganos del sistema reproductor” (American Cancer Society). Con el
paso del tiempo esos efectos secundarios pueden desaparecer, pero igualmente pue-
den aparecer cardiopatias, insomnio y fatiga, entre otras dolencias. El hecho es que,
asi como ninguna persona se bafia dos veces con la misma agua del rio, tampoco
una persona es la misma que era antes de la quimioterapia, pues subsisten secuelas
que afectan la vida de relacion, esto es, que alteran sus condiciones de existencia al
tornarla mas penosa.

El dano a la salud de origen antropico puede ser grave cuando la asistencia fa-
cultativa es indispensable a fin de que las cualidades psicofisicas de la victima no se
deterioren y retornen a su estado original, o irreversible cuando, aun si hubiese sido
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Recuadro 1. Monsanto ante los tribunales

De nada valieron los contraargumentos de los abogados de Monsanto, como tampoco los
mas de 800 estudios adicionales que dice poseer, entre ellos uno de la Agencia de Pro-
teccion Ambiental de los Estados Unidos —epa— y otro de la Autoridad Europea para la
Seguridad de los Alimentos —grsa—, para la Corte Superior del Estado de California que,
a comienzos de agosto de 2018, le impuso una condena de US$289 millones en favor de
Dwayne Johnson, jardinero de San Francisco con LnH atribuido a su exposicion al glifosa-
to. La pena se redujo a US$78 millones, pero Monsanto no consiguié que se reabriera el
juicio.

El de Dwayne Johnson no es el anico caso por el que Monsanto debe resarcir el dafo. A
inicios de febrero, la Corte de Apelaciones de Lyon escuch6 nuevamente a Paul Francois,
campesino francés intoxicado con Lasso, otro herbicida de Monsanto, y a los abogados
de la multinacional que fue reconocida por el tribunal como responsable del dafio ocasio-
nado en 2004. Las cuestiones procedimentales han enrarecido un juicio que concluir,
seguramente, con un fallo semejante; es decir, que Monsanto debera resarcir el dafio al
campesino francés, a pesar de las cuarenta sesiones en las que el tribunal ha atendido las
argucias juridicas.

El juicio en dos etapas —evidencia cientifica y responsabilidad de grupo— en el que se deci-
de acerca de la responsabilidad de Monsanto por el cancer que padece Edwin Hardeman,
quien aplico por 25 afilos RoundUp en el jardin de su casa en San Francisco. Después del
fallo en favor de Dwayne Johnson se estimaron en cerca de 2.000 demandas compensato-
rias y por dafio las que cursan en diferentes tribunales del mundo, luego del cual el precio
en bolsa de la farmacéutica alemana Bayer, que absorbié a Monsanto, cayd al punto que
reportaron pérdidas por 11.000 millones de euros con posterioridad al fallo en California.
Al concluir la primera etapa del juicio entablado por Edwin Hardeman se calculan 11.200
demandas pendientes, al paso que la decisiéon acarre6 una reducciéon del precio de la ac-
cion de Bayer en la bolsa de Frankfurt del 9,61%.

Fuente: Elaborado con base en noticias de El Pais (Espafa), Le Figaro (Francia) y El Es-
pectador (Colombia).

objeto de acompanamiento médico, la victima fallece, caso este en el que se afecta
negativamente la vida de la familia (Henao, 1998, p. 252). En este plano, la funciéon
preventiva del Derecho es crucial pues, no obstante que la estructura de costos e
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incentivos no disuada al agente de ocasionar el dafo, lo que también puede ocurrir
cuando el sistema asegurador de riesgos opera eficazmente (Cortés, 2009, p. 64), el
conocimiento informado del agente acerca de la probabilidad de riesgo grave e irre-
versible de sus decisiones sobre una persona y/o sobre un grupo social, trasciende a
la responsabilidad civil para ubicar el dafo en el plano del delito a la manera como
se indico en la Tabla 1. En la accion inhibitoria se concreta el interés general de la
preservacion de la salud y el respeto a los derechos fundamentales, que prevalece en
todo caso sobre el interés individual, inclusive sobre el de los gobiernos que buscan
imponer sus criterios en las politicas globales de seguridad.

2.3. El principio de precauciéon

Los fines de la regulacion se establecen en concordancia con los propositos sociales
en los que opera, siendo la prevalencia del interés general sobre el particular el prin-
cipio comun que los orienta en cualquier area o mercado imperfecto. Los miembros
de las agencias reguladoras enfrentan una variedad de problemas para alcanzar con
eficacia los fines perseguidos, siendo los mas comunes la existencia de informacion
privilegiada de los regulados amparados por los marcos legales, el interés de estos
ultimos por operar en marcos regulatorios laxos a través de la puesta en practica de
mecanismos de captura de los reguladores, y la incertidumbre sobre los efectos cola-
terales o externalidades negativas sobre el medioambiente y la salud de los bienes y
servicios que son objeto de la regulacién.

Las asimetrias de informacion no solo operan entre los competidores en mer-
cados imperfectos: también lo hacen entre estos y los reguladores. La regulacién in-
trusiva es el ideal tipo, pues facilitaria la toma de decisiones oportunas, se sopesarian
eficazmente sus costos y beneficios sociales y privados, y permitiria el monitoreo pe-
riddico para la verificacion de sus avances y retrocesos, de su cumplimiento o no. Sin
embargo, el criterio de la promocion de la libre competencia impide el alcance de tal
ideal tipo, pues en su base esta la proteccion del Estado a la informacion privilegiada
de quienes operan en los mercados de bienes y servicios objeto de la regulacion, lo
que conduce al disenio de esquemas indicativos y/o persuasivos como proxy, de tal
ideal inalcanzable que, en cualquier caso, operaran en un contexto de incertidumbre.

Abstenerse de cierta accion en caso de duda acerca de sus consecuencias, de
la trascendencia social de sus efectos colaterales y de sus externalidades negativas,
es una regla de conducta difundida por los ambientalistas que sugiere la precaucion
como pauta de respeto al medioambiente y a la salud de los seres vivos sobre el pla-
neta. Ante un universo cambiante, pletérico de mutaciones del lado de la sociedad y
también del de la naturaleza, la ciencia no logra dar cuenta de manera oportuna de
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las demandas de conocimiento cientifico que permita acotar la incertidumbre regula-
toria. En tal contexto, la regla de los ambientalistas conduce a una precaucion extre-
ma con cuya aplicacion se paralizaria un sinnimero de actividades humanas. En el
otro extremo, el del mundo de los agentes imprudentes, las decisiones se toman con
sustento en coartadas dirigidas a un publico sugestionable que, por lo mismo, acep-
tara sin recato que los riesgos decisorios se le trasladen, encubiertos generalmente
por la ilusién de unos beneficios inciertos. El riesgo que asumen los reguladores al
dejar de regular una actividad que, en un escenario de informacion perfecta, deberia
regularse; o, de manera alternativa, regular una actividad que no deberia regularse,
es cobrado con el prestigio de la agencia reguladora y con el propio. Asunto diferente
son los costos de las decisiones regulatorias, pues son los sujetos pasivos del riesgo,
esto es, el ambiente y las personas los que, generalmente en estado inerme, afrontan
los danos que ponen en evidencia que su resiliencia no debe ser argumentada como
paliativo por los agentes.

La conformacion de la Unién Europea, con la suscripcion del Tratado de Maas-
tricht en 1992, incorpor6 un conjunto de pautas para los Estados miembros, entre los
que se encuentra el principio de cautela que, ulteriormente, se emple6 en diversos
medios, como el principio de precaucion como orientador de la politica comunitaria
de la proteccion de la salud de las personas en su relacion con el medioambiente.

Stewart (2001, pp. 2-3) sugiere unos principios para la toma de decisiones re-
gulatorias ambientales bajo incertidumbre, partiendo de una taxonomia de dafos
ambientales: i) cuando el dafio que causara la actividad es conocido, ii) cuando se
sabe que existe probabilidad de dafo y ella estd adecuadamente caracterizada y iii)
cuando existe un riesgo de dafio que es incierto. El principio de precauciéon —PP—
aplica en los tres casos, y su investigacion identifica cuatro modalidades del princi-
pio de precaucion:

PP1. La incertidumbre cientifica no debe excluir automaticamente la regulacion de activi-
dades que representan un riesgo potencial de dafio significativo (“PP sin exclusion”).

PP2. Los controles regulatorios deben incorporar un margen de seguridad; las actividades
deben limitarse por debajo del nivel en el que no se ha observado o predicho ningiin efecto
adverso (“Margen de seguridad PP”).

PP3. Las actividades que presentan un potencial incierto de dafio significativo deben estar
sujetas a los requisitos de la mejor tecnologia disponible para minimizar el riesgo de dafio
a menos que el proponente de la actividad muestra que no presentan un riesgo apreciable
de dafio (“BAT PP”).
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PP4. Las actividades que presentan un potencial incierto de dafio significativo deben pro-
hibirse a menos que el proponente de la actividad demuestre que no presenta un riesgo
apreciable de dano (“PP prohibitoria”) (Stewart, 2001, p. 6).

La PP3 se refiere al uso de la mejor tecnologia disponible. Las dos primeras se con-
sideran versiones débiles del principio de precaucioén, mientras que las dos tltimas
son las versiones fuertes en las que, ademas de que la carga de la prueba recae sobre
el agente que infringiria el dafio, podrian conducir a resultados socialmente indesea-
bles. A diferencia de otro tipo de regulaciones, en el caso de la existencia de incerti-
dumbre con respecto a los riesgos se justifica la adopciéon de controles regulatorios
(Stewart, 2001, p. 11).

Las evaluaciones cuantitativas del riesgo de dafio que soportan los controles
regulatorios de la segunda modalidad del principio de precaucion exigen comple-
jas distribuciones de probabilidad confiables; esto es, realizadas por personas com-
petentes desafiliadas de los grupos y organismos interesados en las decisiones. El
margen de seguridad de los resultados que predicen efectos significativos sobre el
ambiente y la salud, se acompanan de una evaluacién del tipo beneficio/costo, priva-
do y social, de las decisiones regulatorias. Estas tltimas, sin embargo, deben sopesar
otras alternativas disponibles para enfrentar los problemas, con las que sea posible
superar el estado de incertidumbre para alcanzar estadios socio-ambientales plena-
mente deseables. La consideracion de esos segundos mejores no es tarea facil pues al
preguntarse, por ejemplo, si se hubieran ahorrado vidas con el uso de la diplomacia
en lugar de la bomba atémica, también habria que considerar el tiempo requerido
por una u otra via y, en consecuencia, en nuevo orden socio-politico que originarian.
Las soluciones rapidas e intimidantes, rodeadas de un halo de eficiencia y autoridad,
acostumbran preferirse a las alternativas parsimoniosas y de contenido persuasivo,
percibidas como ineficaces y timoratas.

La oportunidad regulatoria, asi como la revision periddica de los efectos de
las decisiones regulatorias, son inseparables de la modalidad del principio de pre-
caucion. Regulaciones mas severas en torno al cambio climatico estan a la espera
de cambios tecnologicos y en el orden politico mundial, por ejemplo, mientras que
las decisiones sobre la publicidad y la oferta de tabaco han sido asumidas en casi
todos los paises en defensa de la salud publica. Las anomalias del clima son cada
vez mas frecuentes, mientras que las defunciones no fetales por enfisema pulmonar
originado en el consumo de la nicotina han disminuido. La regulacion sobre el ta-
baquismo no ha sido revaluada, y las tabacaleras han dejado de contra-argumentar
tales decisiones. La reticencia de los poderes legislativos de los Estados Unidos y
Canada a ratificar la adhesion a las reglas sobre control a las emisiones de gases de
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tipo invernadero consignadas en el Protocolo de Kyoto en 1997 y refrendadas en el
Acuerdo de Paris en 2016, les permite incrementar sus contribuciones periddicas a
tales emisiones.

En su anélisis sobre el principio de precaucién en el Derecho y en la politica
en los Estados Unidos, la Comision Europea (2017, p. 4) ejemplifica con el Principio
n°.15 la legitimidad de la regulacion precautelativa “incluso si la evidencia de respal-
do es incompleta o especulativa y los costos econémicos de la regulacién son altos”.
En contraste, la Corte Constitucional (Sentencia T-236/17, p. 42) aduce a este prin-
cipio como ejemplo de una regulacion débil “en la medida en que cualifica el umbral
del riesgo, no establece un deber positivo ni una inversiéon de la carga de la prueba,
e incorpora un requisito de eficacia en funcién de los costos o costo efectividad en la
adopcion de medidas”.

Una quinta modalidad del principio de precaucion es posible: el proactivo. Esta
modalidad se construye sobre la base del balance histérico que dé cuenta de la efi-
cacia del bien o servicio en cuestién en relacion con el fin perseguido por la regula-
cion, y se apoya en la constatacion de la existencia de otras formas de gestion de la
necesidad con externalidades negativas —dafio— comparativamente mas bajas. La
correcta aplicacion del principio de precaucién proactivo tiene un gran potencial
de incrementar el prestigio de las agencias reguladoras y de los reguladores. No es
extrema ni prohibitoria pues, antes que paralizar al Estado y a la sociedad, identifica
vias alternativas para alcanzar niveles de bienestar social mas elevados, cuyos grados
de confianza también lo son como para reducir significativamente el espectro del
riesgo aceptable.

2.4. El danio como delito punible

Ser consciente del riesgo de causar dafio a otros, de lesionar su integridad psicofisi-
ca y/o infringir detrimento a sus bienes y honra, no ha persuadido a los agentes de
ejecutar las decisiones que lo provocan. Esta es una razon, tal vez la principal, por la
que las victimas no aceptan que el dafio causado sea explicado por causas divinas,
motivos fortuitos y, mucho menos, por causa de algin descuido personal. Ningin
dafio es aceptado por victima alguna debido al infortunio. En tales circunstancias, el
agente realiza un calculo acerca del costo de su accion asociado al tipo de reaccion de
la victima, en la que el primer sentimiento que aflora es el de la venganza, y luego la
reparacion, y el consecuente resarcimiento econémico y moral. Son las victimas las
unicas que estan en capacidad de perdonar, y al hacerlo se inhiben de saciar su deseo
de venganza cuando resisten a la tentacion de mutar su conducta a la de agente que
infringe dano a quien se lo causoé. Por su parte, los jueces, imbuidos en las reglas del
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Levitico, impondran la pena proporcional al agente quien siempre la considerara
excesiva. Cuando no aflora el perdon entre las victimas y la justicia no disuade a los
agentes de cometer dano, la probabilidad de que se ensanche un ciclo de venganza
que agudice la violencia es muy elevada.

Desde el punto de vista del agente, el dafio puede ser producido con alevosia
por individuos temperamentales que, con conocimiento de causa, lo hacen intencio-
nalmente, o puede ser resultado de la imprudencia, que generalmente es ignoran-
cia altiva, cuyo resultado excede los fines inicialmente perseguidos por el agente. El
agente que obra intencionalmente juzga que sus fines son de mayor envergadura que
los de la preservacion de la convivencia y el fortalecimiento de la cohesion social. La
tipologia de delitos que se deriva de estas conductas y sus efectos se presentan en la
Tabla 2. La responsabilidad objetiva o subjetiva del agente que ha quedado al arbi-
trio del poder legislativo, y la interpretacion de los jueces, se inclina regularmente
hacia la subjetividad por causa de la consideracién del conocimiento debido entre los
agentes, a los que por tal motivo les atafie la previsibilidad de los efectos de sus deci-
siones, de manera que el dafio jaméas podra considerarse como un efecto colateral e
imprevisible de sus acciones y omisiones.

TaBLA 2.

DELITOS IMPUTABLES A LOS AGENTES CAUSANTES DEL DANO A LA SALUD

Grave Irreversible
Intencional Delito agravado de lesiones Homicidio doloso
Preterintencional Lesiones por imprudencia Homicidio culposo

Fuente: Elaboracién propia.

El dafio-evento y sus diferencias con el dafio consecuencia son materia de una am-
plia reflexion juridica, notoriamente en las tradiciones italiana y francesa (Cortés,
2009, p. 47; Henao, 1998, p. 87). La reflexion sobre la responsabilidad subjetiva
de los agentes es inseparable de una construccion ética social acerca del dafio que
lo hace reprensible en cualquier circunstancia y sin excepcion alguna. La cuestion
radica en la manera como los agentes interiorizan la responsabilidad para invocar la
exoneracion de cualquier tipo de resarcimiento del dafio infringido a la victima, ya
sea por la duda acerca de la causalidad entre lo uno y lo otro y, por consecuencia, de
la misma existencia de dano. Cortés (2009, p. 48-49) precisa que los nexos causales
tienen determinaciones materiales verificables entre conducta y evento, y juridicas
entre hecho y consecuencias resarcibles y, de alli, remite a que el dafio a la salud se
circunscribe, en principio, a un dictamen médico-legal. Tales dictimenes engrosan
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los anélisis del universo probable y en ellos se emplean técnicas cientificas reconoci-
das; sin embargo, hay métodos que indagan por la existencia de vinculos inexplora-
dos que los complementan.

3. Indicios sobre los nexos de causalidad existente
en la aspersion aérea con glifosato y el dafio a la salud

El objetivo es la estimacion de la probabilidad de dafio grave a la salud de la pobla-
cion residente en las zonas rurales de los municipios asperjados con glifosato, veri-
ficable con el empleo de métodos estadisticos y econométricos generalmente acep-
tados, empleando para el analisis los registros censales sobre quimioterapias y las
estadisticas sobre defunciones no fetales de todo tipo de cancer, y de las atribuibles
al linfoma no-Hodgkin en particular.

La constatacion de la existencia de vinculos inexplorados que expliquen el
avance perenne de los neoplasmas es, desde cualquier punto de vista, una tarea ina-
plazable en vista del grado de polarizaciéon alcanzado en los debates entre cientificos
y agencias reguladoras hasta el momento y, en especial, por la persistencia de la
incertidumbre regulatoria subyacente. En esta busqueda contrafactual se emplea a
las zonas rurales de los municipios colombianos como unidad de observacion, y en
torno a estas se acumulan registros estadisticos de acceso al publico, tales como:

a. Estadisticas anualizadas del Observatorio de Drogas de Colombia sobre in-
cautaciones del alcaloide, areas asperjadas, areas erradicadas manualmente y areas
sembradas al finalizar cada afo, con las que se construyen las areas aparentes in-
volucradas en el flujo del negocio cocalero y se estima la proporciéon asperjada en
relacion con el total del negocio para el periodo 1994-2017;

b. Estadisticas vitales del Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica a fin de identificar, para el mismo periodo, el nimero de defunciones no fetales
por causa agrupada segun la lista 6/67 de la Organizacion Panamericana de la Salud,
y la Clasificacién Internacional de Enfermedades de la Organizacion Mundial de la
Salud, con las que es posible, ademés, detectar la zona habitual de residencia del
0CCiso;

c. Estadisticas censales del afio 2005 sobre la poblacion residente en zonas ru-
rales que durante los cinco ainos previos al operativo fueron sometidas a quimiotera-
pias, sexo de las personas, grupo de edad al que pertenecen y su raza;

d. Estadisticas poblacionales del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica para el mismo periodo de estudio, a fin de calcular las tasas por 100.000
habitantes de las defunciones no fetales por todo tipo de cancer y por causa del linfo-
ma no-Hodgkin. A la fecha de realizacion de este informe, el paNE no ha suministrado
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los registros municipales de poblacion del Censo del 2018, lo que ha conducido a
emplear las proyecciones poblacionales que se encuentran sobrerepresentadas des-
de el ano 2006 lo que, en si mismo, no sesgara los resultados pues, por el contrario,
cuando se conozcan las tasas resultaran mas elevadas, robusteciendo los resultados;

e. Mapas de radiacion solar del ipEam.

Para el tratamiento de la informacion estadistica en relacion con los vinculos
buscados, se tiene en cuenta que, entre la exposicion de la poblacién residente en
las zonas rurales de los municipios con presencia de cultivos del arbusto de coca a la
aspersion aérea con glifosato, y la aparicion de los sintomas, los neoplasmas perma-
necen latentes durante un lapso relativamente mas amplio que otras dolencias.

3.1. Las quimioterapias

Las estadisticas descriptivas, promedios y tasas de crecimiento, no son resultados
que demuestren a plenitud los vinculos que se persigue identificar, pero son un po-
deroso indicio de la existencia del comportamiento an6malo que es objeto de inves-
tigacion. Es el caso de los resultados de la Figura 3, en la que las tasas por 100.000
habitantes de los casos de quimioterapia entre los residentes de las zonas rurales en
el 2005, son controladas con el uso de una tipologia municipal construida para dis-
tinguir a los municipios asperjados hasta cinco anos atras, de los no asperjados pero
que contaban con cultivos del arbusto de coca, y a estos del resto de los municipios
del pais. El escalamiento de los promedios es evidente. La tasa de las quimioterapias
en los municipios asperjados hasta el 2001 es 10,2 veces superior a la del resto del
pais, y 5 veces superior entre estos ultimos y los municipios con arbusto de coca,
pero no asperjados.

Ficura 3.
TASAS POR 100.000 HABITANTES DE LOS CASOS DE QUIMIOTERAPIAS

EN LAS ZONAS RURALES DE LOS MUNICIPIOS DE COLOMBIA EN 2005

Asperjados hasta 2001 2.512,2
Con coca no asperjados 496,2
Resto del pais 246,0
o] 500 1.000 1500 2.000 2.500 3.000

Fuente: Elaborada con base en Estadisticas Vitales — No Fetales del paNE.
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Si bien tal escalamiento no constituye una demostracién contundente del vin-
culo que se espera establecer, pues en el caso de otras dolencias, tales como los trata-
mientos de viH-SIDA, ese escalamiento probabilistico es similar, aunque en diferentes
proporciones, si es un indicio de que hay una anomalia que debe parametrizarse.
Permite pensar que la poblacion de las zonas rurales de los municipios con cultivos
del arbusto de coca acumula mas fragilidades y riesgos a la salud que la del resto del
pais, pues esta mas expuesta a la malnutriciéon y a la pobreza extrema en ausencia de
un Estado Social de Derecho que le garantice con eficacia sus derechos fundamen-
tales.

3.2. Los factores de riesgo

Los factores de riesgo, esto es, aquellos que afectan de manera positiva la probabi-
lidad de contraer la enfermedad, son, segiin la American Cancer Society —acs—, la
exposicidn a ciertos quimicos, tener mas de 60 anos de edad, ser de raza blanca, ser
hombre, haber estado expuesto a la radiacion, tener un sistema inmunitario debili-
tado, la malnutricion y algunas infecciones. Las tres altimas se encuentran asociadas
positivamente a la pobreza, no obstante que en conjunto se presenta con mayor in-
tensidad entre las sociedades ricas en las cuales la incidencia alcanza 15,1 casos por
100.000 habitantes/afio con tendencia a incrementarse (Garcia et al., 2011, p. 40).

En la revision de los factores de riesgo se emplea la misma taxonomia munici-
pal de la Figura 3. El criterio de analisis consiste en que, a mayor amplitud del rango
por categoria de municipio, méas elevada sera la incidencia de la quimioterapia tal
como se presento en la figura anterior; es decir que la distribucion de la amplitud de
los rangos de los factores de riesgo deberia seguir una distribucién semejante a la de
la incidencia de la quimioterapia. Esto se corrobora en el caso del factor edad pues,
como se aprecia en la Figura 4, la proporcion de los mayores de 60 afios de edad de
los municipios asperjados es mas elevada que en el resto del pais, no obstante que el
promedio —6,6%— fuera el menor de los tres grupos de municipios.

No ocurre lo mismo con el factor de riesgo raza pues, tal como se aprecia en la
Figura 5, la amplitud del rango es menor entre los municipios asperjados por cuan-
to al menos el 10,4% de los residentes en zonas rurales son de razas diferentes a la
blanca y, por tanto, menos propensas al cancer. Es bien sabido el abandono del Es-
tado colombiano a las etnias indigenas y afrodescendientes y, por esta razén, no es
de extranar que los cultivos ilicitos sean una forma de lidiar con la miseria a la que
se encuentran sometidas.
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Ficura 4.
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA POBLACION (%) MAYOR DE 60 ANOS

EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO, CoLOMBIA 2005
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas y estadisticas cen-

sales del DANE.

AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA POBLACION (%) DE RAZA BLANCA

EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO, CoLOMBIA 2005
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas y estadisticas cen-

sales del DANE.
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La distribucién de la amplitud del rango de la masculinidad tampoco coincide
con la de la incidencia de la quimioterapia. En vista de que entre los municipios as-
perjados tal amplitud es la menor y, mas atn, que la femineidad es la més elevada,
seria esperable menor incidencia de la quimioterapia y, sin embargo, ocurre todo lo
contrario.

Ficura 6.
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA POBLACION (%) MASCULINA

EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO, CoLOMBIA 2005
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Asperjados con coca No aspejados con coca Resto del pais

Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas y estadisticas cen-
sales del DANE.

American Cancer Society describe la radiacion como factor de riesgo en casos de
exposicion a elevada radiactividad, tal como en el caso del efecto expansivo de una
detonacion nuclear o de accidentes como los ocurridos en las centrales nucleares
de Chernobil o Fukushima, eventos que no han ocurrido hasta el momento en el te-
rritorio colombiano. La radiacion solar que llega a la porcion de la corteza terrestre
oscila entre 1,5 y 7,0 Kwh/m?/dia, y el minimo que se experimenta en el territorio
nacional es, en promedio, de 3,25 —ver Figura 7—. Los valores mas elevados y, por
consiguiente, los rangos mas amplios, se encuentran en el pais rural no cocalero,
pero es precisamente entre estos municipios en donde la incidencia de la quimiote-
rapia es menor.
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Ficura 7.
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE LA RADIACION SOLAR (KwH/M?2/DiA)

EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO, CoLOMBIA 2005

6

i 1,00

o

Aspenados con coca No aspejados con coca Resto del pais

Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas y estadisticas cen-
sales del DANE.

Es en el caso de la pobreza en el que se presenta la yuxtaposicion mas clara entre
las distribuciones por grupo de municipios pues, en efecto, entre los municipios con
cultivos de coca asperjados en donde la incidencia de la quimioterapia es la més ele-
vada, el rango de la incidencia de la pobreza multidimensional es el méas reducido,
pero a niveles muy elevados, lo que contrasta con los valores minimos del grupo de
municipios no asperjados, con o sin cultivos del arbusto de coca, que son notoria-
mente mas bajos. La conclusiéon preliminar que se deriva del contraste de las dos dis-
tribuciones es que la mejor alternativa para erradicar los cultivos ilicitos es superar
las condiciones de pobreza de la poblacién rural.
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Ficura 8.
AMPLITUD DE LOS RANGOS DE INCIDENCIA DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

EN LAS ZONAS RURALES POR TIPO DE MUNICIPIO, CoLOMBIA 2005
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Fuente: Elaborada con base en registros del Observatorio Colombiano de Drogas y estadisticas cen-
sales del DANE.

De acuerdo con la taxonomia municipal empleada, las distribuciones de cuatro de los
cinco factores de riesgo no coinciden con lo esperado y, por tal razon, son un indicio
de la oncogenicidad del glifosato y, por consiguiente, del dafio grave a la salud que
su uso en la erradicaciéon del arbusto de coca implica. En vista de que una porcion
de la poblacion expuesta a la aspersion aérea con glifosato no consigue sobrevivir
al cancer, es pertinente explorar los indicios entre tal estrategia de erradicacion de
los cultivos del arbusto de coca y la letalidad de la enfermedad; esto es, la forma méas
cruel del nexo buscado, el dano irreversible consistente en la muerte de la victima.

3.3. Amplio periodo de latencia y defunciones

El analisis del dafio irreversible parte de considerar un periodo de latencia del cancer
maéas amplio, minimo de 15 anos. Las tasas experimentadas desde 2003 hacia atras en
las zonas rurales se comparan con las obtenidas en el afio 2017 en los mismos mu-
nicipios. Los resultados de la Tabla 3 muestran, para las tasas de las defunciones no
fetales por causa de todo tipo de cancer que, en primer lugar, son sistematicamente
inferiores en los municipios con arbusto de coca, asperjados o no asperjados y en
cada momento, a las experimentadas por la poblacién rural de los municipios del
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resto del pais; y, en segundo lugar, que el crecimiento promedio anual también lo es
e, inclusive, que es negativo.

TaBLA 3.
COMPORTAMIENTO DE LAS DEFUNCIONES NO FETALES POR TODO TIPO DE CANCER

EN MUNICIPIOS DE COLOMBIA CON RESPECTO AL 2017

Tasa por 100.000 habitantes ..
A ale ass En el afio Tasa de creqmlento
.y En 2017 (%), promedio anual
de la aspersion
Municipios con arbusto de coca asperjados
1999 2294 180,9 -1,17
2000 299,6 260,7 -0,76
2001 260,7 220,5 -0,75
2002 287,2 234,0 -1,24
2003 268,9 236,3 -0,87
Municipios con arbusto de coca no asperjados
1999 273,2 299,6 0,54
2000 297,2 282,6 -0,29
2001 341,6 315,2 -0,48
2002 300,9 290,9 -0,22
2003 310,5 319,2 0,20
Resto del pais
1999 348,0 3814 2,58
2000 364,3 392,9 2,81
2001 359,3 386,1 3,05
2002 362,4 391,7 3,15
2003 362,7 393,8 3,02

Fuente: Elaborada con base en Estadisticas Vitales — No Fetales del pank.

La inexistencia de vinculos verificables entre la aspersion aérea con glifosato y las
defunciones no fetales causadas por todo tipo de cancer no inhibe la bisqueda de los
vinculos con el linfoma no-Hodgkin. El analisis de la Tabla 4 permite inferir algunos
comportamientos que fortalecen los indicios del vinculo positivo entre la aspersion
aérea con glifosato y las defunciones no fetales por causa del linfoma no-Hodgkin. El
primero de ellos es la situacién cambiante de la prevalencia del linfoma como causa
de tales defunciones pues, mientras que quince anos atras esas defunciones repre-
sentaron entre el 4,6 y el 12,0% de las defunciones no fetales por cancer de todo tipo,
en el aflo 2017 representaron entre el 12,3 y el 17,0%, lo que indica que las defuncio-
nes por el linfoma se han tornado mas recurrentes que las debidas a otros tipos de
cancer. El segundo indicio surge de comprobar que, si bien en el afio de aspersion y
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en el 2017 la tasa es menor en los municipios asperjados que en el resto del pais, el
crecimiento es considerablemente mas veloz que el experimentado en los munici-
pios no asperjados y en los que no tuvieron cultivos del arbusto de coca.

TABLA 4.
COMPORTAMIENTO DE LAS DEFUNCIONES NO FETALES DE LOS RESIDENTES

EN ZONAS RURALES POR TODO TIPO DE LINFOMA, COLOMBIA CON RESPECTO AL 2017

Afio de aspersion Tasa por 100.000 habitantes Tasa de crecimiento
En el afio En 2017 (%), promedio anual
de la aspersion
Municipios con arbusto de coca asperjados
1999 12,9 25,7 5,50
2000 222 32,1 2,62
2001 13,8 28,6 6,67
2002 13,1 30,9 9,04
2003 21,7 32,1 3,42
Municipios con arbusto de coca no asperjados
1999 24,9 41,7 3,74
2000 25,6 39,1 3,12
2001 34,8 48,3 2,41
2002 28,3 38,8 2,48
2003 32,2 46,9 3,25
Resto del pais
1999 43,3 63,5 2,58
2000 45,0 66,5 2,81
2001 43,2 64,3 3,05
2002 45,1 66,4 3,15
2003 46,7 66,4 3,02

Fuente: Elaborada con base en Estadisticas Vitales — No Fetales del panke.

Indicios como los presentados en la Tabla 4 condujeron a Barrio y Sala-i-Martin
(1991, 1992) a formular la teoria de la convergencia regional que permite predecir el
lapso en el que las brechas de riqueza entre paises o Estados pobres y ricos se cerra-
ran, siendo la condicion sine qua non que el crecimiento econémico sostenido en los
primeros sea mas veloz que entre los segundos. En este caso, esa idea equivaldria a
decir que, cumplidas las condiciones de la convergencia, la tasa de defunciones no
fetales por causa del linfoma no-Hodgkin de la aspersion aérea con glifosato se equi-
parara en un periodo finito a las més elevadas del resto del pais. El trasfondo teoérico
es que la tasa de crecimiento de tales defunciones esta explicada por nexos con la
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oncogenicidad del glifosato, lo que exige una verificacion méas concluyente como la
que se presenta a continuacion.

4. Resultados paramétricos

Las estimaciones paramétricas, desde las mas sencillas por el método de minimos
cuadrados ordinarios, hasta las mas sofisticadas y complejas, no escapan a la critica
que pone siempre en cuestion sus bases teoricas, sus procedimientos y, por con-
siguiente, la validez de los resultados. Los econometristas mas acuciosos, los que
admiten las criticas y realizan mas esfuerzos para mejorar sus estimaciones, gene-
ralmente encuentran que luego de los esfuerzos adicionales, los resultados iniciales
gozaban de igual validez. La Corte Constitucional lo percibi6 de esa manera, al otor-
gar credibilidad cientifica a los resultados de Camacho y Mejia (2013) pues, pese a
las criticas sobre el sesgo bibliografico, la hipotesis, la significancia estadistica, el
subregistro en la informacion empleada y hasta los supuestos empleados en la mo-
delacion, encuentra que, sin perder de vista su pertinencia académica, “no invalidan
el estudio de Camacho y Mejia como elemento de prueba” y, adicionalmente, que
“la investigacién seguiria siendo relevante para establecer el nivel de riesgo de las
aspersiones” (Sentencia T-236/17, p. 68). El peor esfuerzo econométrico es el que
pudiéndose hacer no se hace, casi siempre debido a la intimidacion que subyace al
tono de la critica; por el contrario, el argumento de la Corte Constitucional alienta a
realizarlos con el mayor rigor posible.

4.1. Dano grave, quimioterapias y factores de riesgo del cancer

¢Hay una relacion directa y estadisticamente significativa entre las quimioterapias y
los factores de riesgo identificados por la American Cancer Society?

Para responder esta cuestion se emplearon los registros estadisticos de las de-
funciones no fetales por linfoma segtn la Lista 6/67 y la Clasificacion cie-10 de la
Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud, de los
193 municipios en donde existieron cultivos del arbusto de coca, asperjados o no,
hasta el 2011, segiin el Observatorio Colombiano de Drogas.

El modelo probit de respuesta binaria es pertinente, en tanto permite superar
las limitaciones de los modelos de probabilidad lineal, tales como la posibilidad de
encontrar parametros de signo negativo o superiores a la unidad (Wooldridge, 2010,
pp. 576-577), siendo el objetivo principal explicar el efecto de la aspersion aérea con
glifosato sobre la imbricacién de la incidencia de los tratamientos de quimioterapia
con la probabilidad de respuesta de las defunciones no fetales por causa de todo
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tipo de cancer. Para formalizar la respuesta se clasificaron tales municipios en dos
grupos:

y,= 1 para los municipios con elevadas tasas de quimioterapias y de crecimiento de
las defunciones no fetales por cancer hasta 2001, entre la poblacién residente en
las zonas rurales

y,= O paralos que tienen bajas tasas de quimioterapias y variaciones de signo nega-
tivo en las de las defunciones no fetales por cancer

La hipotesis nula es que el evento en cuestion, la imbricacion en los municipios con
cultivos de coca, asperjados o no, de las variaciones en la tasa de las defunciones no
fetales debida a todo tipo de cancer con la incidencia de la quimioterapia, depende
de un vector de seis variables explicativas: el porcentaje del area con arbusto de
coca asperjada (PropAsperj), la incidencia de la pobreza multidimensional (Pobre-
MultiD), la exposicion a la radiacion maxima (Radiaciom_Max), la proporcion de
la poblacién mayor de 60 anos (Pob_60), la proporcion de la poblacién masculina
(Pob_Masc) y la proporcion de la poblaciéon blanca (Pob_ Blanca). El modelo binario
de probabilidad que se desprende de estas cuestiones asume la forma:

Y, = FOB) + (1)

La variable dependiente sigue una distribuciéon binomial, tal que:

En los modelos de respuesta binaria en los que se emplean estimadores de maxima
verosimilitud, la heterocedasticidad de Var (y|x) es automaticamente incorporada
(Woldridge, 2010, p. 578). Al respecto de estos modelos heteroscedésticos, Alvarez
(s.f.) sugiere que en su especificacion se asume una distribucién normal estandar de
F(.) tal que:

FOcB) + 00x,B) = [ 53— exp (L)dt (2)
La eleccion de esta forma de determinacion del modelo y la consecuente estimacion
por el método de maxima verosimilitud ofrece resultados que se interpretan como

probabilidades, que son consistentes con la cuestion planteada. u, son los compo-
nentes inobservables cuya ausencia explicita se aduce cominmente para atribuir
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algin error tipo 1 de especificacion. El mas probable obedeceria al efecto de las mi-
graciones hacia y desde los 193 municipios, fenomeno que por ahora es inobserva-
ble y porque, adicionalmente, la unidad de anélisis es el municipio. Si el error de
especificacion permanece latente, ello exige la realizacién de otros controles a fin de
comprobar que se ha superado.

La probabilidad total de observar o no defunciones no fetales por cualquier tipo
de cancer y de quimioterapias en las condiciones senaladas en los 193 municipios
con cultivos de arbusto de coca es el producto de las probabilidades en cada uno de
ellos vinculadas con cada evento. Los resultados del modelo probit que se presentan
en la Tabla 5 indican que el coeficiente asociado a la proporcion del 4rea asperjada en
relacion con el drea sembrada (PropAsperj) es positivo y su significancia estadistica
es elevada, a diferencia de las restantes variables explicativas en las que se expresan
los factores de riesgo senialados por la American Cancer Society.

TaBLA 5.

RESULTADOS DE ESTIMACION DEL MODELO QUIMIOTERAPIA/CANCER

Probit regression Number of obs = 193
LR chi2 (6) - 11.25

Prob > chi2 - 0.0809

Log likelihood = -120.78046 Pseudo R2 = 0.0445
TipoQuimio Coef. Std. Err. = P>|z| [95% Conf. Interval)
ropAsperj 1.068589 .5667644 1.89 0.059 -.0422485 2.179427
PobreMultiD -1.56726 1.430795 -1.10 0.273 -4.371567 1.237047
Radiacidn Max -.3308639 .2310025 -1.43 0.152 -.7836205 .1218927
Pob_¢€0 3.154109 3.433648 0.92 0.358 -3.575718 9.883936
Pob_Masc -3.030334 3.143242 -0.96 0.335 -9.190975 3.130308
Pob_Blanca .0287099 .3487873 0.08 0.934 -.6549007 .7123204
_cons 4.480836 2.164112 2.07 0.038 .239255 8.722417

Fuente: Estimacion con base en resultados censales y registros de Estadisticas Vitales — Defunciones
No Fetales del pane, del Observatorio Colombiano de Drogas, y mapas de radiacion solar del ipEam.

De los resultados de la Tabla 6 se infiere que la tasa global de clasificacion correcta
de los municipios es 65,28%. Se sabe a ciencia cierta que 126 municipios quedaron
correctamente clasificados, certeza que no es total para los 57 restantes.
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TaBLA 6.

BONDAD DEL AJUSTE DEL MODELO QUIMIOTERAPIA/CANCER

Probit model for TipoQuimio

True
Classified D ~D Total
+ 115 59 174
- 8 11 19
Total 123 70 193

Classified + if predicted Pr(D) >= .5
True D defined as TipoQuimio != 0

Sensitivicy Px( +| D) 93.50%
Specificity Px( -|~D) 15.71%
Positive predictive value Px( D] +) 66.09%
Negative predictive value Px (~D| =) 57.89%
False + rate for true ~D Px( +|~D) 84.29%
False - rate for true D Px( -] D) 6.50%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 33.91%
False - rate for classified - Px( D| -) 42.11%
Correctly classified 65.28%
. estat gof

Probit model for TipoQuimio, goodness-of-fit tes

number of observations = 193
number of covariate patterns = 193
Pearson chi2 (186) = 192.07
Pxob > chi2 = 0.3648

Fuente: Estimacion con base en resultados censales y registros de Estadisticas Vitales — Defunciones
No Fetales del pank, del Observatorio Colombiano de Drogas, y mapas de radiacion solar del ipEam.

A un nivel de confianza estadistica del 95%, es posible afirmar que la probabili-
dad de que la incidencia de la quimioterapia y la tasa de defunciones no fetales por
causa del cancer se incremente en 39,7% cuando aumenta la proporcion del area
asperjada de los cultivos del arbusto de coca —ver Tabla 7—.

La especificidad de la incidencia de la quimioterapia/cancer asociada a la as-
persion aérea con glifosato radica en que las demas variables que expresan los facto-
res de riesgo no son estadisticamente significativas y, ademas, el signo de los para-
metros de tres de ellas no reviste consistencia teoérica.
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TaBLA 7.

EFECTOS MARGINALES DE LAS VARIABLES DEL MODELO QUIMIOTERAPIA/CANCER

Marginal effects after probit

y = Pr(TipoQuimio) (predict)
= ,64611116

variable dy/dx Std. Err. z P>|z| [ 958 C. 1. ] X
PropAs~Jj .3973839 .20984 1.89 0.058 -.013899 .808667 .080509
PobreM~D -.5828281 .53194 -1.10 0.273 -1.6254 .459747 .881977
Radiac~x -.1230407 .08588 -1.43 0.152 -.291363 .045281 4.44041

Pob_§&0 1.172941 1.27432 0.92 0.357 -1.32467 3.67056 .079966
Pob_Masc -1.126912 1.16847 -0.96 0.335 -3.41706 1.16324 .532726
Pob_Bl~a .0106765 .12972 0.08 0.934 -.243561 .264914 .750707

Fuente: Estimacion con base en resultados censales y registros de Estadisticas Vitales — Defunciones
No Fetales del pane, del Observatorio Colombiano de Drogas, y mapas de radiacion solar del ipEam.

4.2. Dano irreversible, defunciones no fetales por linfoma no-Hodgkin

¢Es probable que las defunciones no fetales debidas al linfoma se hayan incremen-
tado mas que proporcionalmente entre los residentes habituales de las zonas rurales
de las jurisdicciones municipales en donde ocurri6 la aspersion aérea con glifosato
quince afnos atras que en otras no asperjadas?

En la estimacién se emplea el mismo tipo de registros para los 195 municipios
en donde existieron cultivos del arbusto de coca, asperjados o no asperjados, segin
el Observatorio Colombiano de Drogas. Se consider6 un periodo de latencia del lin-
foma no-Hodgkin de 15 afios, procediéndose a establecer con este criterio las tasas
promedio anual de crecimiento de las defunciones no fetales por esta causa entre
los anos 2002 y 2017. La consideracion del conjunto de municipios con cultivos del
arbusto de coca permite la formulacion de una hipotesis que admite resultados de
verificacion simultanea de dos eventos coetaneos, argumentados por los partidarios
de la aspersion, consistente en que en proximidad a los cultivos del arbusto también
se procesa el alcaloide y, por tal razon, los campesinos entran en contacto con sus-
tancias quimicas con propiedades carcinogénicas. La veracidad de esta afirmacion
conllevaria que la hipdtesis nula se rechace.

Un modelo de respuesta binaria es pertinente, en tanto permite superar las
limitaciones de los modelos de probabilidad lineal, tales como la posibilidad de en-
contrar parametros de signo negativo o superiores a la unidad, siendo el objetivo
principal explicar el efecto de la aspersion aérea con glifosato sobre la probabilidad
de respuesta de las defunciones no fetales por causa del linfoma no-Hodgkin (Wool-
dridge, 2010, pp. 576-577). Para formalizar la respuesta se clasificaron tales munici-
pios en dos grupos:
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y,= 1 para aquellos municipios en los que la tasa de defunciones no fetales por
100.000 habitantes debida al linfoma se increment6 entre el 2002 y 2017
y;= 0 silavariacion de dicha tasa fue negativa

La hipotesis nula es que en el evento en cuestion, las variaciones en la tasa de las
defunciones no fetales debida al linfoma, dependen de una vector de dos variables
explicativas: el porcentaje del area con arbusto de coca asperjada y una variable de
control, la variaciéon de los saldos migratorios por desplazamiento forzado en los
municipios 7 en donde se cultiva el arbusto.

Al igual que en el modelo quimioterapia/cancer, la probabilidad total de ob-
servar o no defunciones no fetales en los 195 con cultivos de arbusto de coca es el
producto de las probabilidades en cada uno de ellos vinculadas con cada evento; es
decir, si en efecto ocurri6é una variacion positiva en la tasa de defunciones por causa
del linfoma no-Hodgkin. Los resultados del modelo probit que se presentan en la Ta-
bla 8 indican que como el coeficiente asociado a la proporcién del area asperjada en
relacion con el area sembrada (PropAsperj) es positivo y su significancia estadistica
es elevada. Este resultado admite que la probabilidad de que ocurra un incremento
en la tasa de defunciones no fetales por causa del linfoma no-Hodgkin se incrementa
con el aumento en la proporcion del area asperjada, lo que no ocurre con la probabi-
lidad de ocurrencia de la tasa de defunciones asociada con el saldo migratorio neto
debido al desplazamiento forzado durante el periodo de latencia del linfoma consi-
derado (VarD_2002).

TaBLa 8.

RESULTADOS DE ESTIMACION DEL MODELO LINFOMA

Probit regression Number of obs - 195
LR chi2(2) = 11.89

Prob > chi2 - 0.0026

Log likelihood = -125.6881 Pseudo R2 - 0.0452
VarL 2002 Coef. Scd. Exrx. z P>|z]| [95% Conf. Interval)
PropAsperj 1.538681 .5260184 2.93 0.003 .5077041 2.569658
VarD_2002 -.0000241 .0000357 -0.67 0.500 -.0000942 .0000459
_cons .1018485 .1051029 0.97 0.333 -.1041495 .3078464

Fuente: Estimacion con base en registros de Estadisticas Vitales — Defunciones No Fetales del pane,
del Observatorio Colombiano de Drogas y del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.
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De los resultados de la Tabla 9 se infiere que la tasa global de clasificacion correcta
de los municipios es 59,49%. Se establece con certeza que 116 municipios quedaron
correctamente clasificados, mientras que ella no es total para los 79 restantes.

TaABLA Q.

BONDAD DEL AJUSTE DEL MODELO LINFOMA

Probit model for VarL 2002

True
Classified D ~D Total
+ 116 79 195
- 0 0 0
Total 116 79 195

Classified 4+ if predicted Pr(D) >= .5
True D defined as Varl 2002 '= 0

Sensitivity Pr( +| D) 100.00%
Specificity Pr( -1~D) 0.00%
Positive predictive value Px( Dl +) 59.49%
Negative predictive value Pr(~D] =) ¥
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 100.00%
False - rate for true D Px( -] D) 0.00%
False + rate for classified + Px(~D] +) 40.51%
False - rate for classified - Px( D] =) .5
Correctly classified 59.49%
. estat gof

Probit model for Varl 2002, goodness-of-fit test

nunber of observations = 195
number of covariate pattezrns = 175
Pearson chi2 (172) = 190.40
Prob > chi2 = 0.1600

Fuente: Estimacion con base en registros de Estadisticas Vitales — Defunciones No Fetales del pane,
del Observatorio Colombiano de Drogas y del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

A un nivel de confianza estadistica del 99%, es posible afirmar que la probabilidad
de que la tasa de defunciones no fetales por causa del linfoma-no Hodgkin se incre-
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menta en 59,2% cuando ocurre un aumento en la proporciéon del area asperjada de
los cultivos del arbusto de coca —ver Tabla 10—.

TaBLA 10.

EFECTOS MARGINALES DE LAS VARIABLES DEL MODELO LINFOMA

Marginal effects after probit

4 Pr (VarL_2002) (predict)
= _60616271
variable dy/dx Std. Err. z P>|z]| [ 95% C.1I. ] X
PropAs~j .5919799 .20021 2.96 0.003 .199578 .984382 .087496
VarD 2~2 -9.28e-06 .00001 -0.67 0.500 -.000036 .000018 -1362.61

Fuente: Estimacion con base en registros de Estadisticas Vitales — Defunciones No Fetales del pane,
del Observatorio Colombiano de Drogas y del Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a
las Victimas.

La probabilidad de dafio grave e irreversible a la salud de los campesinos inermes en
los municipios con cultivos del arbusto de coca, ocasionada por la aspersion aérea
con glifosato en dosificaciones que superan las empleadas en cualquier otro cultivo y
con el riesgo expansivo del “efecto deriva”, demanda mas constataciones cientificas
y la que se ha expuesto es solo una de ellas.

Reflexiones finales

El uso del glifosato en la erradicacion definitiva del arbusto de coca estd mediado
por la inmediatez de los resultados que se les exige a los gobernantes de Colombia
quienes, poniendo en juego su prestigio, acostumbran adoptar este tipo de estrategia
cuya eficacia es estructuralmente ineficaz y, ademas, goza de una elevada probabili-
dad de ocasionar dafno grave a la salud de la poblaciéon campesina.

Los campesinos cocaleros son el eslabon mas débil de la cadena de valor del
negocio cocalero. Ademas de percibir una porcién marginal de tal negocio, son un
grupo social caracterizado por residir en vastas zonas del pais con una tradicion de
débil o nula presencia del Estado colombiano, vinculadas al cultivo del arbusto de
coca como alternativa econdémica para suplir el costo de sus necesidades fundamen-
tales y que, en el caso de los 235 asperjados con glifosato, no cuentan con los recur-
sos para gestionar el riesgo que de alli emana para su salud, a diferencia de quienes
lo emplean con menores dosificaciones y mayores seguridades en cultivos como la
cafa de azucar. La consideracion de un prolongado periodo de latencia del cancer,
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y en particular del linfoma no-Hodgkin, presagia que cientos de casos estan atin por
conocerse debido a la persistencia del uso de la aspersion aérea con glifosato que lle-
g6 a su climax en 2006 y tan solo dejé de emplearse para este propoésito desde 2016.

El dafo a la salud de los campesinos ya esta hecho, pero no hay razon para que
siga ocurriendo.

La quinta modalidad del principio de precaucién sugiere que existen alternati-
vas mas eficaces y menos daninas para la erradicacion de los cultivos ilicitos que, a
diferencia de los dudosos beneficios de la inmediatez de la aspersion aérea, deberian
ocupar el lugar privilegiado en la agenda publica para el tratamiento de tales cultivos
como problema de salud publica.

La sustitucion de los cultivos de arbusto de coca, asi como los de otros cultivos
en la lista de los ilicitos, es factible como lo ha puesto de presente la bonanza del
aguacate en Michoacan, México. En la actualidad, sus exportaciones producen mas
divisas que las del petréleo. Sin embargo, alrededor de los aguacatales sobrevinieron
la violencia, la deforestacion y la precariedad laboral (Pérez, 2019). Es probable que
con esta forma de sustituciéon menos alcaloide llegue a los mercados y con ello se re-
duzca el riesgo para la salud de los consumidores, pero el problema para los campe-
sinos sigue latente. La eficacia de este tipo de soluciones radica en la inclusividad de
los campesinos; esto es, de la manera como se les garantice un ingreso permanente y
seguro como para que superen sus precariedades, en el marco de la presencia de un
Estado garante de su seguridad. La industrializacion se trasluce como la alternativa
mas prometedora.

Bibliografia

Alferillo, P. E. (2016). “Reflexiones sobre la propagacion de nuevas tipologias de
dano”, en Revista Ibero-Latinoamericana de Seguros, n°.45, pp. 105-150. Bo-
gota, Universidad Javeriana. Recuperado el 9/1/2019 de https://revistas.jave-
riana.edu.co/index.php/iberoseguros/article/view/18438.

Barro, R. J., & Sala-i-Martin, X. (1992). “Convergence”, en Journal of Political
Economy (Chicago, The University of Chicago Press), 100 (2). Recuperado el
12/4/2019 de https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/3451299/Barro_
Convergence.pdf?sequence=4.

Barro, R. J., & Sala-i-Martin, X. (1991). Convergence Across States and Regions. Re-
cuperado el 12/4/2019 de http://www.econ.yale.edu/growth_pdf/cdp629.pdf.

Bogliacino, F. y A. Naranjo (2012). “Coca Leaves Production and Eradication: A
General, Equilibrium Analysis”, en Economics Bulletin, vol. Recuperado el

{37}



. Documento de trabajo n.° 64 ¢ 2019

15/4/2019 de http://www.accessecon.com/Pubs/EB/2012/Volume32/EB-12-
V32-11-P35.pdf.

Camacho, A. y D. Mejia (2013). Consecuencias de la aspersion aérea en la salud:
evidencia desde el caso colombiano. Recuperado el 13/4/2019 de http://www.
mamacoca.org/docs_de_base/Fumigas/Adriana_Camacho_Daniel_Mejia_
Consecuencias_aspersiones_caso_colombiano_2013.pdf.

Centro de Estudios de Derechos, Justicia y Sociedad — Dejusticia (2016). Concepto
presentado a la Corte Constitucional sobre la accién de tutela instaurada por
la personeria municipal del municipio de Novita, en contra de la Presidencia
de la Repiiblica y otros. Recuperado el 9/1/2019 de https://cdn.dejusticia.org/
wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_895.pdf.

Cortés, E. (2009). Responsabilidad civil y daiios a la persona: el dafio a la salud en
la experiencia italiana, dun modelo para América Latina? Bogota, Universi-
dad Externado de Colombia.

Da Costa, V. I.; M. S. De Mello y K. Friedrich (2017). “Exposicao ambiental e ocu-
pacional a agrotoxicos e o linfoma nao Hodgkin”, en Saiide Debate, vol. 41, n.°
112. Rio de Janeiro, Brasil. Recuperado el 22/1/2019 de https://scielosp.org/
pdf/sdeb/2017.v41n112/49-62.

Douwes, J.; A. Mannetje; D. McLean; N. Pearce; A. Woodward & J. D. Potter
(2018). “Carcinogenicity of_glyphosate: why is New_Zealand’s gpra lost in
the weeds?”, en New Zeland Medical Journal, vol. 131 n.° 1472. Recuperado
el 15/1/2019 de https://www.nzma.org.nz/journal/read-the-journal/all-is-
sues/2010-2019/2018/vol-131-n0-1472-23-march-2018/7531.

European Comission (2017). Future Brief: The precautionary principle: decision-
making under uncertainty. Science for Environment Policy, Issue 18. Recu-
perado el 3/32019 de http://ec.europa.eu/environment/integration/research/
newsalert/pdf/precautionary_principle_decision_making_under_uncertain-
ty_FB18_en.pdf.

European Found Safety Authority — £rsa (2017). Final addendum to the Renewal
Assessment Report - public version -. Risk assessment provided by the rap-
porteur Member State Germany and co-rapporteur Member State Slovakia
for the active substance GLYPHOSATE according to the procedure for the
renewal of the inclusion of a second group of active substances in Annex I
to Council Directive 91/414/EEC laid down in Commission Regulation (EU)
No.1141/2010. October. Recuperado el 22/3/2019 de http://registerofques-
tions.efsa.europa.eu/rogFrontend/outputLoader?output=ON-4302.

{38}



Observatorio MetroMun Coyuntura Metropolitana y Municipal .

FAO (1996). Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Capitulo 6. Ensefianzas de la
Revolucion Verde: hacia una revolucion verde. Roma, FAO. Recuperado el
21/02/2019 de http://www.fao.org/3/w2612s/w2612506.htm.

Garcia, C.A.; C. Uribe P.; P. Nifio V.; D. Salazar R. y L. Vasquez P. (2011). “Linfomas
no Hodgkin: Area metropolitana de Bucaramanga”, en Revista Salud uis, vol.
43 n.° 1. Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander.

Garcia, F. H. (2013). “El dafo a la salud, dafio objeto de indemnizacion”, en Revista
Temas Socio-Juridicos, vol. 31(63), pp. 225-238. Bucaramanga, Universidad
Autonoma de Bucaramanga. Recuperado el 9/1/2019 de https://revistas.unab.
edu.co/index.php/sociojuridico/article/view/1794.

Garcia, S. 1. (2016). “La vigilancia de las intoxicaciones en Argentina y en América
Latina”, en Acta Toxicoloégica Argentina, vol. 24, n.° 2. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Recuperado el 22/1/2019 de http://www.scielo.org.ar/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1851-37432016000200006.

Groot de R., H. y S. Ortiz C. (2005). “Glifosato é¢riesgo humano?”, en Hipdtesis,
Apuntes cientificos uniandinos, n.° 6. Bogotd, Universidad de los Andes. Re-
cuperado el 3/3/2019 de http://hipotesis.uniandes.edu.co/hipotesis/edicio-
nes/09/download/Edicion_09.pdf.

Henao, J. C. (1998). El dano. Andlisis comparativo de la responsabilidad extra-
contractual del Estado en derecho colombiano y francés. Bogota, Universidad
Externado de Colombia.

1ARC — wWHO, Working Group on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans.
(2015). “Some organophosphate insecticides and herbicides”, en Monogra-
phs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, vol. 112. Recuperado
el 22/1/2019 de https://monographs.iarc.fr/wp-content/uploads/2018/07/
mono112.pdf.

Landrigan, Ph. & F. Belpoggi (2018). “The need for independent research on the
health effects of glyphosate-based herbicides”, en Environmental Health,
17(51). Recuperado el 15/1/2019 de https://ehjournal.biomedcentral.com/ar-
ticles/10.1186/s12940-018-0392-z.

Moreno, M. M. (2016). Memoria historica de las fumigaciones 1978-2015. Informe
MamaCoca — Indepaz. Recuperado el 25/3/2019 de http://www.indepaz.org.
co/wp-content/uploads/2018/08/Memoria-historica-de-las-fumigaciones.
pdf.

Navia A., F. (2007). “Dafno moral, dafio fisiologico y daino a la vida de relaciéon en
Colombia”, en Revista de Derecho Privado, n.° 12-13, pp. 289-306. Bogota,
Universidad Externado de Colombia. Recuperado el 9/1/2019 de https://re-
vistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/567/537.

{39}



. Documento de trabajo n.° 64 ¢ 2019

Portier, C.; Bruce K. Armstrong; Bruce C. Baguley; Xaver Baur; Igor Belyaev; Robert
Bellé; Fiorella Belpoggi; Annibale Biggeri; Maarten C. Bosland; Paolo Bruzzi;
Lygia Therese Budnik; Merete D. Bugge; Kathleen Burns; Gloria M. Calaf; Da-
vid O. Carpenter; Hillary M. Carpenter; Lizbeth Lopez-Carrillo; Richard Clapp;
Pierluigi Cocco; Dario Consonni; Pietro Comba; Elena Craft; Mohamed Aqiel
Dalvie; Devra Davis; Paul A. Demers; Anneclaire J. De Roos; Jamie DeWitt;
Francesco Forastiere; Jonathan H. Freedman; Lin Fritschi; Caroline Gaus;
Julia M. Gohlke; Marcel Goldberg; Eberhard Greiser; Johnni Hansen; Len-
nart Hardell; Michael Hauptmann; Wei Huang; James Huff; Margaret O. Ja-
mes; C. W. Jameson; Andreas Kortenkamp; Annette Kopp-Schneider; Hans
Kromhout; Marcelo L. Larramendy; Philip J. Landrigan; Lawrence H. Lash;
Dariusz Leszczynski; Charles F. Lynch; Corrado Magnani; Daniele Mandrioli;
Francis L. Martin; Enzo Merler; Paola Michelozzi; Lucia Miligi; Anthony B.
Miller; Dario Mirabelli; Franklin E. Mirer; Saloshni Naidoo; Melissa J. Perry;
Maria Grazia Petronio; Roberta Pirastu; Ralph J. Portier; Kenneth S. Ramos;
Larry W. Robertson; Theresa Rodriguez; Martin Roosli; Matt K. Ross; Deo-
dutta Roy; Ivan Rusyn; Paulo Saldiva; Jennifer Sass; Kai Savolainen; Paul T.
J. Scheepers; Consolato Sergi; Ellen K. Silbergelda; Martyn T. Smith; Bernard
W. Stewart; Patrice Sutton; Fabio Tateo; Benedetto Terracini; Heinz W Thiel-
mann; David B. Thomas; Harri Vainio; John E. Vena; Paolo Vineis; Elisabete
Weiderpass; Dennis D. Weisenburger; Tracey J Woodruff; Takashi Yorifuji; Il
Je Yu; Paola Zambon; Hajo Zeeb; Shu-Feng Zhou. (2016). “Differences in the
carcinogenic evaluation of glyphosate between the International Agency for
Research on Cancer (IARC) and the European Food Safety Authority (gFsa)”,
en Journal of Epidemiology Community Health, vol. 70 n.° 8. Recuperado el
15/1/2019 de https://jech.bmj.com/content/70/8/741.

Presidencia de la Reptblica de Colombia — Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (2000). Audiencia especial internacional sobre medioambiente y cultivos
ilicitos. Bogota.

Santovito, A.; S. Ruberto; C. Gendusa & P. Cervella (2018). Environmental Science
and Pollution Research, Tomo 25 n.? 34. Recuperado del 15/1/2019 de https://
link.springer.com/article/10.1007/s11356-018-3417-9.

Stewart, R. B. (2001). Environmental Regulatory Decision Making Under Uncer-
tainty. Ponencia presentada en Symposium on the Law & Economics of En-
vironmental Policy, University College London. Recuperado el 3/3/2019 de
http://www.cserge.ucl.ac.uk/Stewart.pdf.

Wilches B., S. (2016). Aproximacion conceptual a la tipologia del daiio en Colom-
bia y dafio al buen nombre de la persona natural como perjuicio auténomo.

{40}



Observatorio MetroMun Coyuntura Metropolitana y Municipal .

Trabajo de grado para optar al titulo de Maestria en Derecho contractual
Publico y Privado. Bogota, Universidad Santo Toméas. Recuperado el 9/1/2019
de https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/1830/Wilchessigi-
fredo2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Wooldridge, J. M. (2010). Introduccién a la econometria, un enfoque moderno, 42
edicién. México, Cengage Learning.

Sentencias

Corte Constitucional. C-052/12. Definicién de victima para efectos de atencion, asis-
tencia y reparacion integral. Recuperado el 9/1/2019 de http://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2012/C-052-12.htm.

Corte Constitucional. T-154/13. Accion de tutela para la proteccion de derechos co-
lectivos. Recuperado el 9/1/2019 de http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2013/T-154-13.htm.

Corte Constitucional. T-365/17. Vacuna contra el virus del papiloma humano. Re-
cuperado el 9/1/2019 de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normai.jsp?i=71267.

Corte Constitucional. T-622/16. Principio de precaucion ambiental y su aplicacion
para proteger el derecho a la salud de las personas. Recuperado el 9/1/2019 de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-622-16.htm.

Corte Constitucional. C-293/02. Medio ambiente sano. Recuperado el 9/1/2019 de
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-293-02.htm.

Paginas web visitadas

American Cancer Society. https://www.cancer.org/es/cancer/linfoma-no-hodgkin/
causas-riesgos-prevencion/factores-de-riesgo.html#escrito_por

Observatorio de Drogas de Colombia. http://www.odc.gov.co/.

Terralia, Informacion Agricola. https://www.terralia.com/agroquimicos_de_mexi-
co/view_composition?book_id=3&composition_id=12746&crop_id=878.

Articulos de prensa

Coalicion Acciones por el Cambio (2019). “El desalentador balance de la politica de
drogas en Colombia”, en El Espectador. Recuperado el 11/2/2019 de https://
www.elespectador.com/noticias/nacional/el-desalentador-balance-de-la-po-

litica-de-drogas-en-colombia-articulo-839123.

{41}



. Documento de trabajo n.° 64 ¢ 2019

Gaviria, A. 2019. “El eventual regreso del glifosato en palabras de Alejandro Ga-
viria”, en Semana Rural. Recuperado el 22/2/2019 de https://semanarural.
com/web/articulo/entrevista-con-alejandro-gaviria/826.

Pérez, D. M. 2019. “La maldicién del aguacate: Michoacan es el primer productor del
mundo de esta fruta, cuyo ‘boom’ comercial también ha traido al estado mexica-
no violencia, deforestacion y precariedad laboral”, en El Pais — Internacional.
Recuperado el 2/2/2019 de https://elpais.com/internacional/2019/02/01/ac-
tualidad/1549049608_676151.html.

{42}



Indices

N.o AuUTOR TituLo AxNo

1 Juan Santiago Correa Urbanismo y transporte: el tranvia de Me- 2002
dellin (1919-1950)

2 Alvaro H. Chaves C. y Célculo de la tasa interna de retornos edu- 2002
Helmuth Y. Arias G.  cativos en Colombia

3  Fernando Bernal C. Gobernanza publica, violencia y politicas de 2003
alivio a la pobreza. La ampliacion del marco
conceptual del Programa Familias en Ac-
cién

4  Sandra L. Guerrero S. Evaluaciéon de la racionalidad del plan de 2003
descontaminacion del rio Bogotd a partir
del anélisis de costo minimo y tasa retribu-
tiva

5  Humberto Bernal Cas- ¢Se ha desarrollado el mercado secundario 2004

tro y Byron Ortega de acciones colombiano durante el periodo
1988-20027
6 Liliana Chicaiza Valoracion de primas de reaseguro para en- 2005

fermedades catastroficas utilizando el mo-
delo de Black-Scholes

7 Rosaura Arrieta, Aura Movilidad social en el asentamiento sub- 2005
Garcia y Elsa Doria normal de Ranchos del Inat 2004

{43}



. Documento de trabajo n.° 64 ¢ 2019

N.© AuTOR TiTtuLo Aro
8  Alvaro H. Chaves C.  Evolucién de la productividad multifacto- 2005
rial, ciclos y comportamiento de la actividad
economica en Cundinamarca
9 Liliana Lépez C. y Fa- La eficiencia portuaria colombiana en el 2005
bio F. Moscoso contexto latinoamericano y sus efectos en el
proceso de negociacion con Estados Unidos
10 Andrés F. Giraldo P.  Laneutralidad del dinero y la dicotomia cla- 2005
sica en la macroeconomia
11 Diego Baracaldo, Pao- Crecimiento econdémico y flujos de 2005
la Garzén y Hernando inversion extranjera directa
Vasquez
12 Mauricio Pérez Salazar Mill on Slavery, Property Rights and Pater- 2006
nalism
13 Fabio F. Moscoso y Determinantes del comercio intraindustrial 2006
Hernando E. Vasquez en el Grupo de los tres
14 Alvaro H. Chaves C.  Desestacionalizacién de la produccién in- 2006
dustrial con la metodologia x-12 ARIMA
15 Omar Fernando Arias El proceso de fluctuacién dindmica de la 2006
economia colombiana: reconsideraciones
teoricas sobre un fenémeno empirico
16 Homero Cuevas La empresa y los empresarios en la teoria 2007
econdémica
17 Alvaro H. Chaves C.  Ventajas comparativas del sector agrope- 2007
cuario colombiano en el marco de los re-
cientes acuerdos comerciales
18 William Lizarazo M.  La controversia del capital y las comunida- 2007
des cientificas
19 Mario Garcia y Edna Pasiones e intereses: la guerra civil de 1876- 2007
Carolina Sastoque 1877 en el Estado Soberano de Santander
20 José Gil Diaz Ministerio de Finanzas: funciones, organi- 2007

zacion y reforma

{44}



Indices .

N.©o AUTOR TiTtuLo ANo

21 Mauricio Pérez Salazar Economia y fallos constitucionales: la expe- 2007
riencia colombiana desde la vigencia de la
Carta Politica de 1991 hasta 2003

22 Mauricio Rubio y Anélisis de series de tiempo del secuestroen 2007
Daniel Vaughan Colombia

23 Luis Felipe Camacho Reflexiones de economia politica: la justicia 2008
social en la obra de Léon Walras

24 Oscar A. Alfonso R. Economia institucional de la intervencion 2008
urbanistica estatal

25 Mauricio Rubio Palomas y Sankis. Prostitucion adolescente 2008
en Republica Dominicana

26 Helmuth Yesid Arias La descentralizacién en Colombia y las au- 2009
Gomez tonomias en Espafia

27 Andrés Mauricio Var- Controles ala entrada de capitales y volatili- 2009
gas P. y Camilo Rivera dad de la tasa de cambio: ¢dafnio
Pérez colateral? La experiencia colombiana

28 Oscar A. Alfonso R. Economia institucional de la ocupacion del 2009
suelo en la region metropolitana de Bogota

29 Alvaro Hernando Cha- Dindmica de la inflacién en Colombia: un 2010
ves Castro analisis empirico a partir de la curva de Phi-
llips neokeynesiana (NKpc)

30 Diliana Vanessa Cediel Determinantes del recaudo tributario enlos 2010

Sanchez municipios del departamento de Cundina-
marca
31  Oscar A. Alfonso R. Impactos socioecondmicos y demograficos 2010

de la metropolizacion de la poblacion co-
lombiana y de los mercados de trabajo y re-
sidenciales

32 Mauricio Rubio Entre la informalidad y el formalismo. 2011
La accion de tutela en Colombia

33 Oscar A. Alfonso R. La geografia del desplazamiento forzadore- 2011
ciente en Colombia

{45}



. Documento de trabajo n.° 64 ¢ 2019

N.©° Autor TiTtuLo Aro
34 Yasmin L. Durdn B. = Impacto impositivo en las decisiones de in- 2011
version y armonizacion tributaria. Caso de
estudio: la Union Europea
35 Ernesto Cardenasy Economia experimental: una medicion de 2011
Jaime Lozano confianza y confiabilidad
36 Helmuth Arias Gomez Tendencias de la industria regional 2011
37 Isidro Hernandez Tributacion en Colombia y los origenes de 2011
Rodriguez su brecha impositiva, 1821-1920
38 Oscar A. Alfonso R. Polimetropolitanismo y fiscalidad, 2012
Colombia 1984-2010
39 Alvaro Hernando Cha- Acuerdos comerciales y posibilidades de 2012
ves Castro desarrollo regional: el caso de la economia
del Meta
40 Oscar A. Alfonso R El enigma del método y el inconformismo 2012
radical: critica y alternativas a los procedi-
mientos de investigacion con sujeto ausente
41 José Gil-Diaz Grecia, West Virginia y el ajuste 2012
42 Dario German Umana La propiedad intelectual y la salud 2013
Mendoza
43 Mauricio Rubio Los sospechosos secuestros de la delincuen- 2013
cia comun en Colombia, 1990-2003
44 Dario German Umana El Tratado de Libre Comercio con los Esta- 2013
Mendoza dos Unidos y sus efectos sobre la inversion y
las politicas publicas
45 Alvaro Martin Moreno Teorias y modelos del ciclo politico de 2013
Rivas los negocios
46 Carlos A. Garzén R. y Multidimensional well-being inequality so- 2014

Anna Preiser

cial evaluation Gini function for
Colombia 2012

{46}



Indices .

N.©o AUTOR TiTtuLo ANo

47 Oscar A. Alfonso R. De la Korima a Mottainai. Modos de vida al- 2014
ternativos para enfrentar el desperdicio de
alimentos y restaurar la soberania del con-

sumidor

48 Juan Pablo Roa B. Equivalencia ricardiana: una evaluacion 2014
empirica para la economia colombiana
1985-2010

49 Karla Bibiana Mora  Un modelo econométrico del mercado labo- 2014
Martinez ral y la eleccidon ocupacional del
empleo calificado en Colombia

50 Manuel Andrés Rin- Determinantes de financiacién de firmas 2014
coOn Gomez manufactureras: evidencia empirica para
Colombia 1999-2006

51 Oscar A. Alfonso R. Observatorio MetroMun. Indice alternativo 2015
de desarrollo municipal 2013. Un estudio a
partir de las fragilidades y resistencias del
territorio colombiano

52 Oscar A. Alfonso R. Observatorio Hambre Cero. La cadena de 2015
las pérdidas de valor de los alimentos y las
pérdidas de area sembrada en Colombia,
2007-2012

53 Oscar A. Alfonso R. Observatorio MetroMun. 2016
Ruralidades. Aportes para la construcciéon
de una vision comprehensiva del campo co-
lombiano

54 Oscar A. Alfonso R. Observatorio Hambre Cero. El disefio de 2016
instituciones contra la pérdida y el desper-
dicio de alimentos.

55 Julian Arévalo B. State capacity and support for democracy: 2016
challenges and opportunities for post con-
flict Colombia

56 Saira Samur Pertuz La disparidad fiscal en Colombia en el pe- 2016
riodo del sistema general de participaciones

{47}



. Documento de trabajo n.° 64 ¢ 2019

N.©° Autor TiTtuLo Aro
57 Oscar A. Alfonso R., Observatorio MetroMun. Anélisis 2016
Laura Amézquita y economico-espacial de la mortalidad em-
Sandra Coral. presarial en épocas de ralentizacion de la
economia metropolitana de Bogota
58 Oscar A. AlfonsoR.,  Observatorio MetroMun. 2017
Rafael Barrera y El modo de vida popular y la regularizacion
Pedro I. Bernal barrial en Bogota
59 David Rodriguez Simulacion de politicas publicas con mode- 2018
los de equilibrio general computable
60 Oscar A. Alfonso R. Observatorio MetroMun. Aproximaciénala 2018
historia de la fragmentacion jurisdiccional
del territorio colombiano
61 Pedro L. Bernal La teoria economica de la regulacion. Una 2018
lectura fundamentada en los problemas de
informacion
62 Oscar A. Alfonso R. Observatorio MetroMun. Coyuntura metro- 2018
politana y municipal indice alternativo de
desarrollo municipal 2017
63 Oscar A. Alfonso R., Observatorio MetroMun. Coyuntura me- 2019
Diana Carolina Ca- tropolitana y municipal Aporofobicidio la
margo y Laura Camila deconstruccién de la mal llamada “limpie-
Garzon za social” y una aproximacion a los modos,
medios, tiempos y lugares en Bogota
64 Oscar A. Alfonso R. Observatorio MetroMun. Coyuntura metro- 2019

politana y municipal Glifosato. Ineficacia
estructural y probabilidad de dafio a la sa-
lud debido a su uso en la aspersion aérea de
los cultivos del arbusto de coca, Colombia
1998-2017

{48}



